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ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES - ETP

Este documento apresenta os Estudos Técnicos Preliminares —
ETP, onde sera avaliada a contratacao pretendida, demonstrando
os elementos e as informagbes essenciais que servirdo para
embasar a elaboragdo do Termo de Referéncia, quando for
considerada viavel, de modo a melhor atender aos interesses e as
necessidades da Administracao, representada pela sua estrutura
organizacional.

OBJETO: Solicitacao de licitacdo para a contratacio de pessoa
juridica para execugdo dos servicos de publicidade, propaganda
e marketing, para atendimento das necessidades da Camara
Municipal de Cruzeta/RN.

Setor Administrativo da Camara Municipal de Cruzeta/RN
20 de marg¢o de 2026
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1. NECESSIDADE DA AQUISICAO/ CONTRATACAO:

1.1. A contratacao de pessoa juridica para a execugao dos servicos de publicidade,
propaganda e marketing ¢ justificada pela necessidade da Camara Municipal de
Cruzeta/RN em dispor de prestagao especializada, continua e integrada de
atividades voltadas a gestao e produgao de conteudo digital e fisico, além do
acompanhamento audiovisual de eventos institucionais, conforme detalhado a
seguir:

1.1.1. Complexidade e diversidade dos servicos: A execu¢ao demanda
profissionalismo e estrutura técnica adequada para gerenciar contas de midia digital
(Instagram, Facebook, YouTube, e-mail institucional e site), administrar campanhas
de trafego pago (ADS), produzir conteido em dudio, video e pegas publicitarias para
multiplos formatos e veiculos, abrangendo tanto os meios online quanto offline.

1.1.2. Necessidade de producao especializada: A criagdo de pecas como logomarcas,
anuncios, materiais graficos para revistas, informativos, estandes e outros suportes
exige conhecimento técnico em design grafico e produgdo audiovisual, somente
viabilizado por empresa especializada do ramo.

1.1.3. Atendimento flexivel e por demanda: A prestacdo engloba produgido de
contetdos audiovisuais e podcasts de curta duragao, além do acompanhamento da
Presidéncia e demais setores da Camara em agendas externas, de modo a garantir
cobertura e elaboracao de langamentos, exigindo disponibilidade imediata e
mobilidade, fatores restritos a atuacao de servidores ptiblicos ou prestadores avulsos.
1.1.4. Garantia de qualidade e continuidade: A contratacdo de pessoa juridica
assegura responsabilidade técnica, cumprimento de prazos e demandas, além da
possibilidade de substituicdo ou ampliacdo da equipe, facilitando a formalizagao
contratual, o controle financeiro e o monitoramento de resultados, em estrita
conformidade com a legislacao vigente.

1.2. Deste modo, a contratagao de empresa especializada para execugao dos servigos
de publicidade, propaganda e marketing é medida necessaria para que a Camara
Municipal de Cruzeta/RN possa atender, de maneira eficiente, organizada e
profissional, as suas demandas institucionais, legislativas e de comunicagao publica.

2. AREA REQUISITANTE:

2.1. Setor Administrativo da Camara.

22. A contratacdo pretendida esta alinhada aos planos estratégicos da
Administracdo, através do Setor Administrativo da Camara Municipal, delineados
nas diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde
estaio fixadas e detalhadas as respectivas agdes ao alcance dos objetivos
institucionais, primando pela eficdcia, eficiéncia e efetividade dos respectivos
projetos, programas e processos.
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3. REQUISITOS DA AQUISICAO/ CONTRATACAO:
3.1. Sustentabilidade
3.1.1. Em sujeicao as normas técnicas, os servicos devem atender aos requisitos
minimos de utilidade, resisténcia e seguranga e atender as normas técnicas aplicaveis
ao objeto e divulgadas por 6rgaos oficiais competentes.
3.1.2. Para a execugao dos servigos, a contratada devera observar, no que couber, os
critérios de sustentabilidade ambiental, contidos na Instrucdo Normativa n® 01, de 19
de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SLTI/MPOG e no Decreto n.°
7.746, de 05 /06/2012, da Casa Civil, da Presidéncia da Republica.
3.1.2.1. O Decreto n® 7.746/2012 (alterado pelo decreto n® 9.178, de 23 de outubro
de 2017) em seu art. 4° © define as diretrizes de sustentabilidade:
I - Baixo impacto sobre recursos naturais como flora,
fauna, ar, solo e agua;
IT — Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-
primas de origem local;
II — Maior eficiéncia na utilizacgdo de recursos naturais
como agua e energia;
IV — Maior geracao de empregos, preferencialmente com
mao de obra local;
V — Maior vida util e menor custo de manuten¢ao do bem
e da obra;
VI - Uso de inovagdes que reduzam a pressio sobre
recursos naturais
VII - Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados
nos bens, nos servigos e nas obras; e
VIII - Utilizagao de produtos florestais madeireiros e nao
madeireiros origindrios de manejo florestal sustentavel ou
de reflorestamento.
3.1.3. A contratada devera executar os servicos, quando da solicitagio da
Contratante, em quantitativos e enderegos especificados nas ordens de servigo;
3.1.4. A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigacoes estabelecidas na legislacdo especifica sobre a qualidade e especificacdo
dos produtos que serao entregues;
3.1.5. A contratada devera executar diretamente o objeto, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicao de
qualquer natureza;
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3.1.6. Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais,
encargos previdencidrios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que
incidam direta ou indiretamente na execugao dos servicos;

3.1.7. A proposta da contratada devera ser redigida em lingua portuguesa,
datilografada ou digitada, em uma via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou
ressalvas, devendo a ultima folha ser assinada e as demais rubricadas pelo licitante
ou seu representante legal. Devera ainda conter a indicagdo do banco, niumero da
conta e ageéncia, para fins de pagamento;

3.1.8. A empresa deverd apresentar material constituido e embalado com critérios
socioambientais vigentes decorrentes da Lei n.® 6.938/81 e regulamentos, com os
respectivos registros e comprovagoes oficiais, além de atentar para as exigéncias da
Politica de Residuos Solidos;

3.1.9. Todas as especificagbes do objeto contidas na proposta, tais como marca,
modelo, tipo, fabricante e procedéncia, vinculam a Contratada.

3.2. Enquadramento dos Bens:

3.2.1. Os servigos objeto desta contratagdo sao caracterizados como bens/servigos
comuns, com fulcro no art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n°® 14.133, de 01 de abril
de 2024.

3.2.2. O objeto desta contratagao nao se enquadra como sendo de bem de luxo,
conforme Decreto n® 10.818, de 27 de setembro de 2021.

3.3. Requisitos normativos que disciplinam os servigos a serem contratados
a) Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos;
b) Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei
Complementar n.? 147, de 7 de agosto de 2014 — que estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
) Lei n® 9.609, de 19 de fevereiro de 1998 - Dispde sobre a prote¢ao da propriedade
intelectual de programa de computador, sua comercializagao no Pais.;
d) Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a protecao do
consumidor e da outras providéncias.

3.4. Amostra

3.4.1. No referido processo ndo serd exigido amostra, porém, os servigos entregues
serdo submetidos a uma avaliagdo visual e sensorial de qualidade, e também
quantitativamente conforme Autorizagao de Fornecimento e condigdes do Termo de
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Referéncia e seus apéndices, que sera realizada da seguinte forma: caso sejam
aprovados, de acordo com as condi¢des expressas acima, 0OS Servicos serao
denominados em conformidade. Estando fora dos padrdes acima descritos, os
servigos serao considerados em desconformidade. Todos os materiais, bem como, os
procedimentos relacionados ao seu fornecimento deverdo estar de acordo com a
legislacao vigente e demais dispositivos legais e regulamentares porventura
aplicaveis.

3.5. Indicacao de marcas ou modelos (41, inciso I, da Lei n°® 14.133, de 2021)
3.5.1. Na presente contratacao nao sera necessaria a indicagdo de marca devido sua
natureza.

3.6. Subcontratacao
3.6.1. Nao ¢ admitida a subcontrata¢ao do objeto contratual.

3.7. Garantia da contratacdo
3.7.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratacao dos artigos 96 e seguintes da
Lei n® 14.133, de 2021.

3.8. Garantia do produto
3.8.1. O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

3.9. DESENVOLVIMENTO DO SERVICO
3.9.1. A prestagao do servico contratado devera iniciar em até cinco (05) dias tteis
contados da celebragao do contrato e dar-se-a em conformidade conforme o Termo
de Referéncia e a Emissao da Ordem de Servico emitida pela Camara Municipal de
Cruzeta/RN, obedecendo ao disposto no artigo 72, da Lei n° 14.133, de 01 de abril de
2021 e devera ser realizado de forma integrada e estruturada, conforme as atribui¢des
detalhadas a seguir:

* Criagao e/ou inovagao e desenvolvimento de contetido institucional para redes

sociais;

* Planejamento editorial alinhado a pauta e objetivos da Camara;

* Producao de textos, imagens e videos que refletem agdes, projetos e eventos

institucionais;

* DPublicacio regular nas plataformas digitais oficiais da Camara e da

Contratada;

* Monitoramento do engajamento e interagdo com o publico;
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* Envio prévio de todo conteudo para andlise e aprovagdo pela equipe

designada da Camara antes da publicagao.

* Realizagao de entrevistas em programas de radios locais;

* Coordenacao e agendamento das entrevistas em programas locais relevantes;

* Preparacao de pautas e briefing para os representantes da Camara;

* Apoio na condugao das entrevistas com foco na divulgacao institucional;

* Submissao das pautas e temas para aprovagao da Camara antes das gravagoes.

* Divulgacao de artes e materiais audiovisuais em perfis digitais com alcance

regional;

* Criagao de pecas visuais adaptadas para perfis e canais digitais;

* Envio e alinhamento prévio dos contetidos para publicagao;

* Monitoramento dos resultados das publicag¢des;

* Aprovacao obrigatoria de todas as artes pela equipe da Camara antes da

divulgacao.

* Producdao de material multimidia (videos, cards, animacdes, reels e demais

formatos visuais)

= Desenvolvimento de videos, cards, animagdes e reels institucionais;

* Adequacao dos formatos as plataformas digitais da Camara;

* Entrega de versoes preliminares para revisao e aprovagao antes da divulgacao.

* (Cobertura de eventos oficiais para divulgacao nos canais de comunicagao

* Registro audiovisual dos eventos institucionais;

* Edicao e preparo do material para divulgacao;

* Apresentacdo dos contetdos editados para aprovagao da Camara antes da

publicacao.

= Elaboracao de roteiros, textos institucionais e releases

* (Criagao e revisao de roteiros e textos oficiais;

* Submissao de todos os documentos a apreciacdo da equipe da Camara para

ajustes e validacao final.
3.9.2. Dessa forma, a execugao dos servigos sera pautada na profissionalizacao da
comunicagao da Camara Municipal de Cruzeta/RN, promovendo a integracao entre
marketing digital, publicidade tradicional e conteido audiovisual para fortalecer a
imagem e a presenca da Casa Legislativa junto a sociedade civil.
3.9.3. Fornecer suporte imediato através de canais como telefone e e-mail e solucionar
as demandas no prazo maximo de até 48hs.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO:
4.1. O levantamento de mercado seguiu as diretrizes de normativo publicado pela
SEGES/MPDG na Instrucao Normativa n® 73/2020, em seu art.5°.
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4.2. Foram analisadas contratagOes similares feitas por outras entidades, por meio de
consultas aos respectivos sistemas de gestdao dos drgaos fiscalizadores, com o intuito
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendessem as necessidades da Administracdao e as identificadas, quando
possivel e consideradas viaveis, foram incorporadas na contratagdo em analise.
Constatou-se, inclusive, que para a realizagao de despesas semelhantes ao objeto do
presente estudo técnico, diversas entidades ptiblicas efetivam a contratagao de forma
analoga a que se pretende adotar pela Administracdo, cumprindo as regras e
exigéncias legais e normativas.

5. SOLUCAO:
5.1. O valor estimado enquadra-se no disposto no Art. 75, inciso II, da Lei n®
14.133/2021, referindo-se a dispensa de licitagio para contratacdo do objeto
demandado neste termo, com pequena relevancia econdmica, diante da onerosidade
de uma licitacao. O Art. 75, inciso II, da Lei n®. 14.133, de 1 de abril de 2021, dispde
que é DISPENSAVEL a licitaco para contratagio que envolva valores inferiores a R$
65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos),
no caso de outros servigos e compras.
5.2. As aquisi¢Oes e contratagdes publicas seguem, em regra, o principio do dever de
licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do. Porém, o comando
constitucional ja enuncia que a lei poderd estabelecer exce¢des a regra geral, com a
expressao "ressalvados os casos especificados na legislagao".
5.2.1. O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo 37 inciso XXI
da Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos,
compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagoes.
5.2.2. A licitagdo foi o meio trazido para a Administragao Publica, via aprovagao e
sangdo de lei na esfera federal, para tornar isonOmica a participacdo de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos drgaos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais,
e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.
5.2.3. Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37
da CF/1988:(...)
5.2.3.1. XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigbes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
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efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.
5.3. Portanto, a lei podera criar hipoteses em que a contratacdo serd feita de forma
direta. O novo regulamento geral das licitagOes, a Lei n°® 14.133 de 01 de abril de 2021,
prevé os casos em que se admite a contratacao direta, podendo a licitacao ser
dispensavel ou inexigivel.
5.4. A nova Lei de LicitagOes, sancionada no dia 01 de abril de 2021, trouxe inovagoes
diversas, inclusive adequou os limites de dispensa de licitagao em seu Art. 75, inciso
II, que assim preconizou:
5.4.1. Da Dispensa de Licitagao - Art. 75, inciso II
5.4.1.1. para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e
onze centavos), no caso de outros servigos e compras;
5.4.1.2. Valor atualizado conforme Decreto Federal n° 12.807, de 29
de dezembro de 2025.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE:

6.1. O quantitativo solicitado foi estabelecido com base na necessidade atual da Casa
Legislativa. Dessa forma, garantimos que o processo reflita com precisao a realidade
das despesas relacionadas a esses servigos, promovendo maior eficiéncia nas
contratagdes publicas municipais, que seguem abaixo descritos:

DESCRICAO
Execugao dos servicos de publicidade, propaganda e
marketing, para atendimento das necessidades da
Camara Municipal de Cruzeta/RN.

7. ESTIMATIVA DO VALOR:

7.1. O custo estimado total da contratacdao sera levantado através de pesquisa

mercadoldgica com fulcro no art. 23, da Lei de Licitagdes n® 14.133, de 01 de abril de

2021, que assim diz:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0s precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugio do
objeto.
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§ 1° No processo licitatorio para aquisigdo de bens e contratagio
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagio dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou nao:
I - Composigao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de precos em saiide disponiveis no Portal Nacional de
Contratacoes Priblicas (PNCP);
II - Contratacoes similares feitas pela Administracdo Piiblica,
em execu¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;
III - Utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagio formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;
V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.
7.2. E importante ressaltar que todas as etapas desse processo foram realizadas com o
intuito de garantir a transparéncia e a eficiéncia na contratagdao dos produtos ou
servigos necessarios, seguindo as diretrizes estabelecidas pela legislagao vigente e os
principios da administragao publica.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO:

8.1. De acordo com a legislagdo vigente, é obrigatério o parcelamento quando o
objeto da contragdo tiver natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto a ser licitado. Compras, obras ou servicos efetuados pela Administracao
serdao divididos em tantos itens, parcelas e etapas que se comprovem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagio com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem prejuizo da economia de
escala. A norma ainda permite cotagdo de quantidade inferior a demandada no

e
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certame, com vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o ato convocatorio
fixar quantitativo minimo.

8.2. Nesse sentido, o competente processo licitatorio a ser deflagrado para efetivagao
da presente contratacdo sera dividido em itens, conforme as caracteristicas e
especificagoes constantes da tabela acima destacada, facultando-se ao licitante a
participagao em quantos itens forem de seu interesse.

8.3. Considerados os aspectos e as caracteristicas da solu¢do que melhor atende aos
interesses e as necessidades da Administracdo, acima detalhada e, ainda, as
particularidades e a dinamica das atividades a serem desenvolvidas, entende-se que
a presente contratacao sera feita em um tnico lote, logo, ndo se aplica o parcelamento
da solugao, nao sendo também permitindo cotagdo de quantidade inferior a
demandada no ato convocatorio, para evitar a ocorréncia inviavel, no contexto
operacional, de mais de um certame ou adjudicatario por item e o consequente
prejuizo da economia de escala; quer seja na forma material, ndo sendo admitida a
participacao e consorcio, tendo em vista que a pretensa contratagdo ndo denota ser
vultosa e/ou de consideravel complexidade técnica.

9. CONTRATACOES CORRELATAS:
9.1. Nao se faz necessaria a realizacdo de demais contratagdes correlatas e ou
interdependentes ao objeto pretendido, nem ha pretensao de realizar contratagdes
futuras para que o objetivo desta contratacdo seja atingido, razdo pela qual este item
nao sera considerado no planejamento.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS:
10.1. Os resultados pretendidos com a contratagao de pessoa juridica para execugao
dos servicos de publicidade, propaganda e marketing para atendimento das
necessidades da Camara Municipal de Cruzeta/RN sao:
* Atender de forma eficiente e eficaz as demandas institucionais da Camara
Municipal, promovendo o fortalecimento da imagem institucional e a
comunicacgao das agOes legislativas e administrativas.
* Garantir a divulgacao adequada das agdes, eventos e projetos da Camara,
ampliando a transparéncia e a interacao com a populacao.
* Contribuir para a valorizagao da participagao popular e o fortalecimento das
relagdes comunitarias, por meio de estratégias de comunicacao e marketing.
* Garantir que os servigos sejam executados com qualidade e profissionalismo,
utilizando meios praticos para atingir o objetivo publico e melhorar a percepgao
das agOes publicas.
* Respeitar os principios da administracdo publica, incluindo economicidade,
eficiéncia, e sustentabilidade nas agdes planejadas.
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* Produzir materiais e campanhas que atendam as necessidades especificas da
Camara, promovendo suas atividades institucionais e eventos de interesse
publico.

* Esses objetivos visam melhorar a comunicagao institucional, promover a
transparéncia e a participacdo da comunidade, além de fortalecer a institui¢ao
Camara Municipal perante a sociedade local.

11. PROVIDENCIAS A SER(EM) TOMADA(S): |
11.1. Nao ha providéncias adicionais a serem adotadas para a contratagao, exceto |
aquelas que ja tenham sido analisadas anteriormente neste estudo. Em razao da i
solucdo escolhida, ¢ desnecessaria qualquer intervencao no ambiente da instituicao |
para que o futuro contrato possa ser executado plenamente. i

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

12.1. Possiveis impactos ambientais da contratacdo e medidas de tratamento em
razao dos impactos ambientais devem ser observadas pelas Empresas Contratadas
conforme o estabelecido nas seguintes legislagdes: |
12.2. Instrucdao Normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010 e Decreto n° 7.746, de ]
05/06/2012 e XI, art. 7° da Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010.

13. VIABILIDADE: |
13.1. Com base nas especificagdes e requisitos da solucao escolhida que melhor

atende aos interesses e as necessidades da Administracao, bem como considerando

os elementos obtidos nos estudos preliminares realizados, avalia-se viavel a
contratacao pretendida.

Mauricéa Monteiro de Medeiros Almeida
Secretaria Administrativa

@wxi&; \\\ganc‘a‘m J i\\d L cl« r?))b*

Renata Jordania Alves da Silva
Assessor(a) Legislativo
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