ESTADO DO RIO RANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE CRUZETA -
Praca Celso Azevedo, 127 — Cep. 59.375-000 — Telefone/WhatsApp (84) 3473-2

CNPJ 10.727.485/0001-73 — E-mail: camaracruzeta@yahoo.com.br

DA: Assessoria Juridica.

Site: https://www.cruzeta.rn.leg.br/

PARECER JURIDICO

Para: Comissao Permanente de Licitagao.
Processo Administrativo n°: 010/2022.
Assunto: Aditivo - Prorrogacao da vigéncia contratual.

O presente parecer recebe a seguinte ementa:

I- RELATORIO:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO N¢ 010/2022 - DISPENSA DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS DE
SEGURO TOTAL (COBERTURA COMPREENSIVA),
COM ASSISTENCIA VINTE E QUATRO (24) HORAS,
EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE CRUZETA/RN. ADITIVO
DE PROCESSO LICITATORIO - PRORROGACAO DA
VIGENCIA CONTRATUAL - SERVICOS
CONTINUOS. ARTIGOS 57, INCISO II, DA LEI
8.666/93. POSSIBILIDADE.

A Comissao Permanente de Licitacdo encaminhou a assessoria pedido de
parecer sobre a possibilidade do 4° aditivo de tempo no Contrato Administrativo n®
009/2022, oriundo do processo citado ao norte da Camara Municipal de Cruzeta/RN.

O expediente administrativo foi inaugurado através de oficio, subscrito pela
Secretdria Administrativa, justificando a necessidade e solicitando a instauracao de
procedimento administrativo com vista a mencionada contratagao.

Na sequéncia, os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) Documento relacionado a proposta de renovagao do
seguro e certidOes de regularidade fiscal e trabalhista da
contratada;

b) Pesquisa realizada com outras seguradoras
comprovando que o prego contratado é o praticado no
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mercado, bem como, 0 mais vantajoso para a referida
contratacao;

c) Solicitacdo e autorizacdo da prorrogacao de prazo,
subscrita pela autoridade competente;

d) Dotagdo orcamentdria para fazer a despesa no
corrente exercicio financeiro;

e) Minuta do termo aditivo, entre outros documentos.

E o bastante a relatar.

II - FUNDAMENTACAO:

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa assessoria, Unica e
exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira, salvo hipoteses anormais.

Assim, a andlise do presente parecer € restrita aos paramentos determinados
pela Lei Federal n® 8.666/93.

Primeiramente esclarecer que os servigos continuados sdao aqueles voltados
para o atendimento a necessidades publicas permanentes, cujo contrato nao se
exaure com uma unica prestacdo, pois eles sdo cotidianamente requisitados para o
andamento normal das atividades do ente federativo.

A doutrina define como execugao continuada aquela cuja auséncia paralisa ou
retarda o servico, de modo a comprometer a respectiva funcao estatal. Por se tratar
de necessidade perene do Poder Publico, uma vez paralisada ela tende a acarretar
danos ndo s6 a Administragao, como também a populagao.

Quanto a prorrogacao dos contratos continuos, o art. 57, inciso II, da Lei
Federal n° 8.666/93, admite a prorrogagio dos contratos administrativos. E o que
podemos notar na leitura dos dispositivos legais citados abaixo:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto
quanto aos relativos:
(...)
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Il - A prestagio de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e condigoes
mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta
meses” .

A previsdo quanto a prorrogacao também se encontra previsto no Contrato
Administrativo em sua clausula segunda, assim vejamos:

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA VIGENCIA

O presente contrato terd vigéncia contado a data de emissio da
apolice de seguro, podendo ser prorrogado nos termos da lei.

Assim, a prestagao de servigos a serem executados de forma continua poderao
ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos objetivando a obtengao
de precos e condigdes mais vantajosas para a administragdo, respeitada a vigéncia
maxima de sessenta (60) meses.

Em relacao aos contratos administrativos, o Art. 60, da Lei 14.133/21 estabelece
que os aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado
origem a contratacao, divulgados e mantidos a disposi¢do do publico, sendo
admitida a forma eletronica na celebragao, bem como estabelece a obrigatoriedade da
verificacdo da regularidade fiscal do contratado, vejamos:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados
nas reparti¢des interessadas, as quais manterdo arquivo
cronoldgico dos seus autografos e registro sistematico do
seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre
imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado em
cartorio de notas, de tudo juntando-se cdpia no processo
que lhe deu origem.

Da mesma forma a minuta do aditivo contratual a ser firmado com a licitante
vencedora, que acompanha o requerimento, de estar em consondncia com o Art. 54
c/c art. 55 da lei 8.666/93, vejamos:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de
direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
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principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de
direito privado.

(..)

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

I - O objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - O regime de execugao ou a forma de fornecimento;
III - O prego e as condi¢des de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagOes e a do efetivo pagamento;
IV-0Os prazos de inicio de etapas de execugao, de
conclusao, de entrega, de observacdao e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo
da classificacdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

VI- As garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucgdo, quando exigidas;

VII-Os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - Os casos de rescisao;

IX - O reconhecimento dos direitos da Administra¢do, em
caso de rescisao administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - As condigOes de importagao, a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XI - A vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

XII- A legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIII - A obrigacao do contratado de manter, durante toda
a execugao do contrato, em compatibilidade com as
obrigacoes por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitacao e qualificacao exigidas na licitagao.
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Por fim, apds analise dos autos observo que todas as exigéncias cabiveis foram
cumpridas, sendo o aditivo coerente com as disposi¢Oes do edital.

Entdo, no que diz respeito a vigéncia dos contratos de seguro, seria possivel
afirmar que eles ndo se submetem a regra inscrita no caput e nos incisos do art. 57 da
Lei de Licitagdes, mas apenas a norma geral fixada pelo § 3° do art. 57 da Lei n°
8.666/93, segundo a qual “é vedado o contrato com prazo de vigéncia por prazo
indeterminado”.

Nesse sentido é o entendimento definido pela Advocacia-Geral da Unido no
Parecer n° 06/2015/CPL/DEPCONSU/PGF/AGU:

[--]

V. o contrato cie seguro ¢ um contrato privado, mesmo
quando firmado com a Administragdao Publica, e serao
aplicadas normas de direito privado correlatas, mas que
deve observar, quando possivel, as regras dos artigos 55 e
58 a 61 da Lei 8.666, de 1993, conforme expressamente
dispde o inc. I do § 3°. do art. 62, da mencionada lei.

VI. Mesmo sendo um contrato privado, nao sao afastadas
as regras legais a respeito da necessidade de licitacdo e
renovacdo contratual para efetivar a contratacio do
seguro veicular.

VIL. Por se tratar de uma nova contratacao, a autorizagao
legal de renovacao atua como verdadeira causa legal de
contratacdo direta sem licitacdo de contratos de execucio
de servigos continuados, caso esta seja a forma mais
vantajosa para a administragao.

VIII. Como nao ha uma causa expressa de dispensa de
licitagdo para os contratos de seguro - diferente do caso de
locagao pela Administragao (art. 24, X, Lei 8666) -, o inc. II
do art. 57 da LLC funciona como autorizacao legal de
nova contratacdo direta sem licitacio com o atual
contratado, devendo ser aplicados os temperamentos
proprios aos contratos de direito privado.

IX. O contrato de seguro veicular preenche os requisitos
para configura-lo como sendo continuado (i) necessidade
permanente e continua da Administracdo a ser satisfeita
com a prestacio do servico; (ii) execucdo de forma
continua: (iii) de longa duracdo: e (iv) possibilidade de
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que o fracionamento em periodos venha a prejudicar a
execucao do servigo.
X. Por ser um contrato de direito privado, nao se aplica ao
contrato de seguro de veiculo contratado pela
Administracao o prazo de renovagdes do inc. II do art. 57,
da Lei de Licitagoes.

Essa orientacao se coaduna com aquela adotada pelo Tribunal de Contas da
Unidao no Acdérdao n° 600/2015 — Plenério, no qual se concluiu que o contrato de
seguro é um contrato de servigo continuado, devendo ser observado o inciso II do
art. 57 da Lei n. 8.666/93, com a ressalva de que nao se aplica, nesse caso, o prazo de
60 meses do referido inciso, por se tratar de contrato de direito privado firmado com
a Administragao.

Diante desse contexto, com base na tese adotada pela AGU e pelo TCU, o
contrato de seguro comporta solucao que pode ser configurada com continua, de
modo que isso admitiria a contratagdo sucessiva com base no art. 57, inciso II, da Lei
n° 8.666/93, sem que, contudo, fosse imposto o limite de 60 meses. Dessa forma, ndo
hé ébice juridico a pretensa prorrogacido de prazo, que guarda, a bem da verdade,
natureza de nova contratacao.

III - CONCLUSAO:

Diante do exposto, opino pela possibilidade de realizagdo do aditivo para
prorrogacdo do Contrato Administrativo n® 009/2022 — oriundo da Dispensa n®
007/2022 - Processo administrativo n® 010/2022, vez que a situacdo concreta esta
devidamente justificada e trata de servigos essenciais para a perfeita execugao do
servico, nos termos do art. 57, inciso II, da Lei n° 8.666/93.

E o parecer que submeto, respeitosamente, para anélise superior.

“S.M.J”.

Cruzeta/RN, 10 de fevereiro de 2026.
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Petrus Romani Galvao de Goes Bezerra
Coordenador de Servigos Juridicos - OAB/RN N¢© 16.655B
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