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PARECER JURIDICO

Para: Comissao de Contratagao.
Processo Administrativo n°: 015/2025.
Assunto: Aditivo - Prorrogacao da vigéncia e Reequilibrio Econdmico-Financeiro.

O presente parecer recebe a seguinte ementa:

I- RELATORIO:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO N¢ 015/2025 - DISPENSA DE
LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA DE EMPRESA
PARA A EXECUCAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS
DE NATUREZA CONTINUA DE AUXILIAR DE
SERVICOS GERAIS, DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
CRUZETA/RN. ADITIVO DE PROCESSO
LICITATORIO - PRORROGACAO DA VIGENCIA
CONTRATUAL, BEM COMO, REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO - SERVICOS
CONTINUOS. ARTIGOS 107, 124 E 125 DA LEI
14.133/21. POSSIBILIDADE.

A Comissado de Contratagdo encaminhou a assessoria pedido de parecer sobre
a possibilidade do 1° aditivo de tempo no Contrato Administrativo n® 007/2025,
oriundo do processo citado ao norte da Camara Municipal de Cruzeta/RN.

Veio a minuta do termo Aditivo em anexo ao pedido da Comissdo de

Contratacao.

E o bastante a relatar.

IT - FUNDAMENTACAO:

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa assessoria, Unica e
exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o
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prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao
reservados a esfera discricionaria do administrador ptblico competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira, salvo hipdteses anormais.

Assim, a analise do presente parecer € restrita aos paramentos determinados
pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Primeiramente esclarecer que os servigos continuados sdo aqueles voltados
para o atendimento a necessidades publicas permanentes, cujo contrato nio se
exaure com uma Unica prestagdo, pois eles sdo cotidianamente requisitados para o
andamento normal das atividades do ente federativo.

A doutrina define como execugao continuada aquela cuja auséncia paralisa ou
retarda o servi¢o, de modo a comprometer a respectiva funcio estatal. Por se tratar
de necessidade perene do Poder Publico, uma vez paralisada ela tende a acarretar
danos ndo s6 a Administragdo, como também a populagao.

Quanto a prorrogacdo dos contratos continuos, o art. 107 da Lei Federal
14.133/21, admite a prorrogagdo dos contratos administrativos. E o que podemos
notar na leitura dos dispositivos legais citados abaixo:

“Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos
continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja
previsdo em edital e que a autoridade competente ateste
que as condigbes e 0s pregos permanecem vantajosos para
a Administragdo, permitida a negocia¢gio com o
contratado ou a extingdo contratual sem Onus para
qualquer das partes”.

A previsdo quanto a prorrogagdo também se encontra previsto no Contrato
Administrativo em sua cldusula segunda, assim vejamos:

CLAUSULA SEGUNDA = VIGENCIA E
PRORROGACAO
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21 O prazo de vigéncia da contratagio ¢ de 12 (doze)
meses, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos
106 e 107 da lei n° 14.133, de 2021.

Assim, a prestacao de servigos a serem executados de forma continua poderao
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos objetivando a obtencao
de pregos e condi¢bes mais vantajosas para a administragdo, respeitada a vigéncia
maxima decenal.

Ademais, tem-se que o principio da manuten¢do do equilibrio econdmico-
financeiro possui duplo destinatario, podendo ser invocado por ambas as partes. Na
hipétese de aumento dos custos por situagdes alheias a vontade do
contratado/detentor do contrato, o Poder Publico podera majorar o valor a ser pago,
desde que, claro, devidamente comprovado e justificado. Por outro lado, se os custos
contratuais diminuirem, a Administra¢do Publica tem o dever de minorar os valores
registrados/contratados.

Nesse sentido, pontua o doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres:

A propria Constituigdo, no inciso XXI de seu artigo 37,
garante a manutenc¢ao das condigdes efetivas da proposta,
ou seja, o equilibrio econdmico do contrato. Contudo, é
importante lembrar que essa manutengdo do equilibrio
econdmico ndo deve proteger e resguardar apenas o
particular; tal intangibilidade favorece também a
Administracdo. Caso a alea econdmica extraordindria ou
extracontratual crie flagrantes e relevantes beneficios ao
particular, essa vantagem deve ser revista, para a
manutencao do equilibrio econdmico do contrato, em
favor do orgao publico. (TORRES, Ronny Charles Lopes
de. Leis de Licitacdes Publicas Comentadas. 14® ed.
Editora Juspodivm. 2023. p. 704).

O reequilibrio econémico-financeiro, portanto, ndo deve ser compreendido
como um beneficio para o particular, ou como algo que representa um prejuizo ao
erario, mas sim como verdadeiro direito constitucionalmente garantido, tanto do
particular quanto da prépria Administra¢do Publica.
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A adaptagao do valor avencado as situagdes imprevisiveis e extraordinarias é
medida extremamente necessaria a protegdo do proprio interesse publico. Nao se
pode admitir que o particular, ja fragilizado por situagdes imprevisiveis, seja
obrigado/forcado a suportar condigbes totalmente diferentes e prejudiciais das
inicialmente adjudicadas, causando-o Onus excessivo que, certamente, trardo
prejuizos a boa e perfeita execugao do contrato administrativo.

Veja-se que, portanto, para que seja possivel o reestabelecimento do equilibrio
econOmico-financeiro inicial, faz-se necessaria a presenca de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execucio do
fornecimento tal como pactuado e/ou casos de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe.

Diante da presenca de conceitos juridicos indeterminados, é necessario que, a
cada caso concreto, haja interpretagdo complexa e pormenorizada, avaliando-se a
partir das justificativas e documentagdes comprobatdrias se aquele alegado configura
dlea extraordindria e extracontratual com repercussdo econdmica.

Para tanto, importante se faz a realizagao de comparagao entre dois momentos
temporais, examinando-se a situagdo a época da apresentagdo das propostas (e
assinatura do contrato) e a posterior. Nesse sentido, explica o doutrinador Marcal
Justen Filho:

Devera examinar-se a situagdo originaria (a época da
apresentacao das propostas) e a posterior. Cabera verificar
se a relagdo original entre encargos e remuneragio foi
afetada. Em caso positivo, devera alterar-se a remuneracao
do contratado proporcionalmente a modificagio dos
encargos ou adotar outra providéncia adequada a
restabelecer a situagdo original. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes
Administrativas. 1* ed. Editora Thomson Reuters, Revista
dos Tribunais. 2021. p. 1376).

E importante esclarecer que o evento deve ser sempre superveniente a
formulagdo da proposta. Se o evento ja existia no momento da apresentacio da
proposta, presume-se que o contratado a formulou ja estando ciente e, portanto,
possuia plenas condi¢des de cumpri-la, mesmo com as condi¢des eventualmente
adversas verificadas.
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No caso concreto, a empresa fundamenta o pedido na Convencao Coletiva de
Trabalho RN000013/2026, instrumento normativo de abrangéncia estadual, aplicavel
a categoria de asseio, conservagao e limpeza no Estado do Rio Grande do Norte, que
fixou novo piso salarial e beneficios obrigatdrios para a fungdo de Auxiliar de
Servicos Gerais, com data-base em 01 de janeiro de 2026.

Diante desse cenario, restou caracterizado o desequilibrio econdmico-
financeiro do contrato, uma vez que o valor originalmente fixado deixou de refletir,
de forma adequada, a neutralizagdo dos impactos decorrentes do dissidio coletivo,
preservando a estrutura econOmica originalmente pactuada. Assim, o reajuste
proposto mostra-se necessario e razoavel para restabelecer integralmente os
percentuais de Custos Indiretos e Lucro aos mesmos patamares da proposta original,
em observancia ao principio do equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos.

Comprovados os fatos alegados, e caracterizados como supervenientes a
formulagao/apresentagdo das propostas, torna-se devido o reequilibrio.

Sabe-se que o evento ensejador da adequagdao deve ser excepcional e
imprevisivel. Caso sejam eventos comuns, usuais, inerentes a propria execugdo do
contrato administrativo, ndo ha for¢ca maior/caso fortuito verificavel. Se o evento é
costumeiro e previsivel, presume-se que o contratado ja tinha conhecimento/ciéncia
dos fatos no momento da formulagdo da proposta, inviabilizando-se o reequilibrio
econdmico-financeiro.

Evidentemente, a possibilidade de concessio da revisdo estd sempre
condicionada a comprovagao por parte da empresa, através de justificativas e
documentag¢des comprobatoérias que demonstrem, objetivamente, a ocorréncia dos
eventos acima citados, que possuam repercussdao econdmica e que afetem,
efetivamente, o equilibrio econémico-financeiro inicialmente pactuado. E pelas
justificativas colacionadas, ¢ cedi¢o a legitimidade para alteragdo inicialmente
avengada, donde devera ficar a cargo da gestdo, por parte do setor competente para
tanto, proceder com a analise dos pregos envolvidos no caso concreto para proceder,
se for o caso, com o reequilibrio, pois esse quesito ndo cabe a esta Assessoria Juridica,
cuja analise ndo abrange os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica, or¢amentdria, ou de conveniéncia e oportunidade.

Os contratos podem sofrer os reflexos das denominadas aleas ordinarias e
extraordindrias, que impactam no equilibrio econdmico-financeiro das relagdes
estabelecidas.
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As aleas ordindrias sdo aquelas que decorrem de fatos previsiveis, de |
consequéncias calculaveis, cujos efeitos sdo passiveis de serem antevistos. Por outro 3
lado, as aleas extraordinarias envolvem fatos imprevisiveis ou, se previsiveis, de
consequéncias incalculaveis.

A Lei n® 14.133/2021 definiu quais condigdes deverdo ser observadas para a |
4 alteragdo e atualizagdo dos pregos contratados, considerando a garantia |
: constitucional que assegura a manutengao do equilibrio da equagdo econdmico-

financeira assim vejamos:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

(..)

IT - Por acordo entre as partes:

()

d) para restabelecer o equilibrio econdémico-financeiro f
inicial do contrato em caso de for¢a maior, caso fortuito ou
fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis
ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execugdo do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a reparticio objetiva de
risco estabelecida no contrato.

()

Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso
I do caput do art. 124 desta Lei, o contratado sera obrigado
a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos
ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas
obras, nos servigos ou nas compras, e, no caso de reforma
de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos
sera de 50% (cinquenta por cento).

Desse modo, nao se identifica prejuizo a vantajosidade obtida na licitacao, mas
apenas afasta-se a condigdo de prejuizo determinada pelo desequilibrio da equagdo
econdmico-financeira no caso de congelamento do prego contratado, ficando, por
Obvio, a cargo da gestao ratificar qual a porcentagem devida para o reequilibrio.
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Entdo, desde que respeitados os pressupostos nos artigos 124 e 125 da Lei n®
14.133/2021, esta Assessoria Juridica entende que o pleito encontra respaldo legal.

Em relacdo aos contratos administrativos, o Art. 91, da Lei 14.133/21 estabelece
que os aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado
origem a contratagdo, divulgados e mantidos & disposicdo do ptblico, sendo
admitida a forma eletronica na celebracdo, bem como estabelece a obrigatoriedade da
verificacao da regularidade fiscal do contratado, vejamos:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma
escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado origem
a contratagao, divulgados e mantidos a disposicio do
publico em sitio eletronico oficial.

(..)

§ 3° Sera admitida a forma eletrénica na celebracio de
contratos e de termos aditivos, atendidas as exigéncias
previstas em regulamento.

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia
do contrato, a Administracio devera verificar a
regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), emitir
as certidGes negativas de inidoneidade, de impedimento e
de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

Da mesma forma a minuta do aditivo contratual a ser firmado com as
licitantes vencedoras, que acompanha o requerimento, de estar em consonancia com
o Art. 89 c/c art.92 da lei 14.133/21, vejamos:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e
a eles serdao aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito
privado.

(..)

Art. 92. 530 necessérias em todo contrato clausulas que
estabelecam:
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I - O objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - A vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a ,
contratagao direta e a respectiva proposta;

II - A legislagdo aplicavel a execucao do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - O regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - O preco e as condig¢bes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e
os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - Os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for
0 caso, e 0 prazo para liquidagado e para pagamento;

VII - Os prazos de inicio das etapas de execucao, |
conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, ""”f‘
quando for o caso; |

VII - O crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagdo da classificacdo funcional programatica e da
categoria econdmica; ’

IX - A matriz de risco, quando for o caso;

X - O prazo para resposta ao pedido de repactuagao de
precos, quando for o caso;

XI - O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - As garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdao, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de
valores a titulo de pagamento;

XIII - O prazo de garantia minima do objeto, observados
0s prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutenciao e . &‘i
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - Os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases

de calculo;

XV - As condi¢es de importacdo e a data e a taxa de

cambio para conversao, quando for o caso;
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XVI - A obrigag¢do do contratado de manter, durante toda
a execucao do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas
para a habilitacdo na licitagao, ou para a qualificacdo, na
contratacao direta;

XVII - A obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - O modelo de gestdao do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - Os casos de extingao.

Por fim, apds analise dos autos observo que todas as exigéncias cabiveis foram
cumpridas, sendo o aditivo coerente com as disposi¢des da lei federal que rege as
contratagdes publicas.

III - CONCLUSAO:

Diante do exposto, opino pela possibilidade de realizagdo do aditivo para
prorrogacao e reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato Administrativo n®
007/2025 — oriundo da Dispensa n® 011/2025 - Processo administrativo n® 015/2025,
desde que observadas as formalidades legais.

E o parecer que submeto, respeitosamente, para analise superior.
“S.M.]".
Cruzeta/RN, 12 de fevereiro de 2026.

oMo
Wor—~——— Wp

Petrus Romani Galvao de Gdes Bezerra
Coordenador de Servigos Juridicos - OAB/RN N¢ 16.655B
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