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PARECER JURIDICO

DA: Assessoria Juridica.
Para: Comissido de Contratacio.
Processo Administrativo n°: 002/2025.

O presente parecer recebe a seguinte ementa:

% ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO Ne 002/2025 .
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVICOS CARTORARIOS,
EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE CRUZETA/RN.
INTELIGENCIA DO ART. 74, I DA LEI 14.133/21.
CONTRATAGCAO DE SERVICOS TECNICOS
EXCLUSIVO. POSSIBILIDADE.

I- RELATORIO

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica para fins de manifestacio

quanto a viabilidade de CONTRATACAO DE SERVICOS CARTORARIOS, em atendimento as

— necessidades da Camara Municipal de Cruzeta/RN. O pedido foi encaminhado através da

Comissdo de Contratagio da Camara Municipal de Cruzeta/RN. Os autos vieram instruidos
com os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacio de Demanda — DFD;

b) Estudo Técnico Preliminar - ETP;

c) Termo de Referéncia;

d) Valor estimado com a devida justificativa;

e) Despacho informando a existéncia de dotagdo orgamentaria
para contratagao;

f) Declaracio de Adequagdao Orcamentaria e financeira do
Ordenador;

g) Termo de Autuacdo do Processo Licitatdrio pela Comissao de
Contratacéo;

h) Documentos relativos ao contratado;

i) Justificativa da dispensa de contrato administrativo.
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Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por forma do art.
53, § 1°, da lei 14.133/21.

E o breve relatério.
I - ANALISE JURIDICA

O presente parecer esti adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento
trazido a exame, bem como se é caso de inexigibilidade de licitagdo, mas esta assessoria
juridica na o adentrara em aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao juizo de
conveniéncia e oportunidade na contratacao pretendida.

Pretende-se, no caso em apreco, a CONTRATACAO DE SERVICOS
CARTORARIOS, para assegurar a plena operacionalizagio da Camara Municipal,
garantindo legalidade, transparéncia e eficiéncia na gestio publica.

A Lei n® 8.935/1994 regulamenta os servigos notariais e de registro, definindo as
normas gerais para sua operagio. O § 2° do artigo 236 da Constituicio prevé que a lei federal
deve estabelecer normas para a fixagdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servigos notariais e de registro. Assim, os cartérios tém a obrigagdo de prestar esses servigos
sem discriminacéo, desde que os emolumentos sejam respeitados.

Os servigos cartorarios sdo considerados unicos devido a natureza publica e a
obrigatoriedade na prestacdo desses servigos. A Administragdo Publica ndo contrata
diretamente o0s cartérios, mas sim utiliza seus servios mediante o pagamento de
emolumentos. Essa rela¢io nio se configura como um contrato tipico, mas sim como uma
relagdo juridica tributéria, onde as custas sio consideradas taxas.

A singularidade dos servigos cartorarios pode ser justificada pela auséncia de
concorréncia efetiva na prestacio desses servios em uma determinada localidade. Em
muitos casos, a legislacio estadual ou municipal pode atribuir a exclusividade da prestagao
de determinados servigos cartorarios a um tnico cartério, o que reforga a inviabilidade da
licitagdo.

Assim, mediante a impossibilidade de submeter a competigdo que afasta o dever geral
de licitar, insculpido no art. 37, XXI da Carta Politica de 1988. Justificando-se a contratagao
frente & necessidade de assessoramento técnico especializado, voltado para o direito
administrativo, dada a necessidade de acompanhamento especializado das atividades
administrativas.
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Essa impossibilidade sempre decorre do objeto, seja porque tnico, como nos casos de
produto exclusivo, seja porque, mesmo nio sendo exclusivo, se mostra inconciliavel com a
ideia de comparagdo objetiva de propostas.
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A espécie normativa que, atualmente, disciplina a Licitagio é a Lei Federal n®
14.133/2021, regulamentando o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988, haja vista a
referida norma néo ser de eficdcia plena, mas sim de eficicia limitada que, em outros dizeres,
significa a necessidade de lei posterior vir regulamentar seu contetido para que gere efeitos
no mundo juridico.

No que paira a discussio, cumpre salientar o que trata o artigo 37, XXI da CF/88, in
verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ~ obedecera  aos  principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo ptiblica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com cladusulas que estabelecam obrigag¢des
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional. Esta obrigagdo
significa ndo apenas aceitar o carater compulsério da licitagdo em geral, mas também
respeitar a modalidade jé definida para a espécie de contratacio a ser buscada.

Acontece que a prdpria Constituicio da Republica, como sobre dito, delega as
legislages infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre eles as hip6teses em que as
contratagdes da Administracéo Publica ndo serdo precedidas de processos licitatérios, o que
nao dispensa um processo administrativo, ressalta-se.
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Essas excegbes normativas denominam-se inexigibilidade e dispensa de licitagdo,
limitadas aos casos definidos nos arts. 74 e 75 da Lei Federal n® 14.133/21, respectivamente.

Dentro do cendrio fatico e relevante enfatizar que a inexigibilidade de licitagdo e
utilizada em casos que houver inviabilidade de competicdo, tratando-se de ato vinculado em
que a administragdo ndo tem outra escolha, sendo contratar, ocasiio que a lei de licitagdes
estabeleceu hipéteses legais em rol exemplificativo, como podemos observar no art. 74 da lei.

Passando ao estudo da fundamentagio legal da inexigibilidade de licitagdo, prevista
— no artigo 74 da lei de licitagdes, nos deparamos com a seguinte determinacao:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invi4vel a competigio, em
especial nos casos de:

I - Aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos...”

Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratacdo, como ensina o doutrinador
JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito Administrativo, 232
edigdo, paginas 293-294, o seguinte sobre tais requisitos:

a) Servigos Técnicos Especializados. “O Servico é técnico
~ quando sua execugdo depende de habilitagio especifica”.

Em consonéncia ao todo mencionado Hely Lopes Meirelles e bastante preciso,
vejamos:

[...] a licitagdo é inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de
se instaurar competi¢do entre eventuais interessados, pois ndo se
pode pretender melhor proposta quando apenas um é proprietério
do bem desejado pelo Poder Ptiblico, ou reconhecidamente capaz

de atender as exigéncias da Administragdo no que concerne a
realizagdo do objeto do contrato.

Diante do todo jé analisado, verificadas as determinacdes legais concernentes ao
procedimento, esta assessoria juridica entende ser caso de se proceder a inexigibilidade de
licitagdo solicitada, em tudo observadas as recomendagdes e formalidades legais.
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III - DA REGULARIDADE FISCAL

A Cémara Municipal de Cruzeta/RN enfrenta a realidade de ter apenas um cartorio
disponivel para a prestagio de servios cartorarios. A exclusividade deste cartério na
localidade é um fator determinante, pois limita as opg¢Oes da Administragdo Publica e torna
invidvel a realizagdo de uma licitacio competitiva. A legisla¢do brasileira reconhece essa
singularidade, permitindo que a contratacio seja feita diretamente com o cartdrio,
considerando que o servigo é essencial para o funcionamento administrativo e nio pode ser
interrompido.

Os servigos cartorarios sdo considerados essenciais para a Administragdo Publica, pois
envolvem atos que garantem a seguranga juridica e a formalizagdo de documentos
necessarios ao exercicio das fungdes governamentais. A prestacdio desses servigos é
fundamental para assegurar a legalidade dos atos administrativos e garantir direitos aos
cidadaos.

Em andlise a situagdo apresentada, verificamos que a empresa em questdo nao
apresentou sua certiddo municipal no rol das certiddes previstas na Lei Federal n° 14.133, de
01 de abril de 2021. Conforme estabelece a Constituicio Brasileira, no artigo 5% inciso XXXIII,
e a Lei n® 14.133/2021, que dispde sobre normas gerais de licitagdo e contratos
administrativos, a regularidade fiscal é um requisito importante, mas ndo necessariamente
impeditivo para a celebragio do contrato.

A jurisprudéncia tem reconhecido que, em situa¢des onde ha um tinico fornecedor ou
prestador de servigos essenciais, a Administragio pode optar pela contratagdo direta, mesmo
diante de irregularidades fiscais, desde que essa escolha esteja fundamentada no interesse
publico e na continuidade dos servigos.

E imperativo que a administragdo ptiblica, ao proceder com a contratagio, oriente-se
pelo principio da continuidade do servigo publico e a eficiéncia administrativa. Assim, a
apresentacao de uma certiddo municipal vencida, embora possa ndo atender plenamente aos
requisitos legais, ndo deve obstar a contratacio imediata da empresa. Recomenda-se,
portanto, que a administragao solicite a apresentagdo de uma nova certidio para comprovar
a regularidade fiscal, estabelecendo que a auséncia dessa documentacio nio impedira a
contratagdo, mas condicionard a liquidagéo da despesa a apresentacio da certiddo regular.

Dessa forma, garantir-se-a que a contratagio ocorra de maneira eficiente, respeitando

0s principios constitucionais e legais, enquanto se resguarda a integridade e a regularidade
fiscal da empresa ao longo da execucio contratual.
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III - DO CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE

No que concerne & formalizacio do contrato, deve ser analisado se o valor da
contratagdo ndo extrapola os limites da dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, II, da
Lei n. 14.133/2021) ou se o prazo de duragdo dos servigos a serem contratados for de até 30
dias, de maneira a se admitir a utilizagdo de outros instrumentos habeis para a formacgio do
contrato. Veja-se:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatdrio, salvo nas
seguintes hipdteses, em que a Administragdo podera substitui-lo
por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagio de compra ou ordem de
execugao de servigo:

I - Dispensa de licitagdo em razio de valor;

II - Compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos
e dos quais ndo resultem obrigagGes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substitui¢do do instrumento de contrato,
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 22 £ nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo de
servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor
nao superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

No caso especifico, dever4d ser a ordem de servi¢o utilizando-se do modelo ja
padronizado da Administracio.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsdo legal no art. 74,
inciso I, da Lei de Licitagdes, atendidos os critérios definidos e em conformidade com a
doutrina citada, que apresenta detalhamento dos requisitos necessrios a contratacio, esta
Assessoria Juridica OPINA pela legalidade da CONTRATACAO DE SERVICOS
CARTORARIOS, para assegurar a plena operacionalizacio da Céimara Municipal,
mediante procedimento de inexigibilidade de licitagio, devendo realizar as publicagées de
praxe na imprensa oficial para eficicia do ato.
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Registra-se, por fim, que a andlise consignada neste parecer foi feita sob o prisma
estritamente juridico-formal observadas na instrugdo processual e no contrato, nio
adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem
em aspectos de natureza eminentemente técnico pertinentes, precos ou aqueles de ordem
financeira ou orgamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente da Cdmara Municipal.

E o Parecer, SM].
— Cruzeta/RN, 03 de janeiro de 2025.

e [l

Petrus Romani Galviao de Goes Bezerra
Coordenador de Servigos Juridicos - OAB/RN 16.655B




