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PARECER JURIDICO

DA Assessoria Juridica.
Para: Comissao de Contratacao.

Processo Administrativo n°: 021/2025.

O presente parecer recebe a seguinte ementa:

i - RELATORIO

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO Ne 021/2025 -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA DE EMPRESA
PROMOTORA DE EVENTOS PARA A INSCRICAO
NA XXVI MARCHA A BRASILIA EM DEFESA DOS
MUNICIPIOS. INTELIGENCIA DO ART. 74,
INCISO III, ALINE “F” DA LEI 14.133/21.
CONTRATACAO DE SERVICOS EXCLUSIVO.
POSSIBILIDADE.

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica para fins de manifestacao
quanto a viabilidade de Contratagdo direta de empresa promotora de eventos para a inscricao
na XXVI Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios. O pedido foi encaminhado através da
Comissao de Contratagdo da Camara Municipal de Cruzeta/RN. Os autos vieram instruidos

com os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacao de Demanda — DFD;

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP e analise de risco;

c) Termo de Referéncia;

d) Valor estimado com a devida justificativa;

e) Despacho informando a existéncia de dotagdo orgcamentaria
para contratagao;

f) Declaragdo de Adequacdo Orgamentaria e financeira do
Ordenador;

g) Termo de Autuacdo do Processo Licitatorio pela Comissao de
Contratacao;

h) Documentos relativos ao contratado;

i) Justificativa da dispensa de contrato administrativo.
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Posteriormente, 0s autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por forma do art.
53,8 1°, da lei 14.133/21.

E o breve relatorio.

11 - ANALISE JURIDICA

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento
trazido a exame, bem como se é caso de inexigibilidade de licitagdo, mas esta assessoria
juridica na o adentrara em aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao juizo de
conveniéncia e oportunidade na contratagdo pretendida.

Pretende-se, no caso em aprego, a Contratacio direta da CONFEDERACAO
NACIONAL DE MUNICIPIOS - CNM, CNPJ n® 00.703.157/0001-83, para viabilizar a
inscri¢do de participante na XXVI marcha a Brasilia em defesa dos municipios. O evento
proporcionara ao participante a oportunidade de aprimorar conhecimentos e trocar
experiéncias sobre temas relevantes para a gestdo municipal, contribuindo para o
fortalecimento do Poder Legislativo e para a busca de melhorias para a sociedade cruzetense.

Assim, mediante a impossibilidade de submeter a competigao que afasta o dever geral
de licitar, insculpido no art. 37, XXI da Carta Politica de 1988. Justificando-se a contratacio
frente a necessidade de realizagdo das inscrigdes dos servidores para a devida participagao
no evento em comento.

Essa impossibilidade sempre decorre do objeto, seja porque tnico, como nos casos de
produto exclusivo, seja porque, mesmo nao sendo exclusivo, se mostra inconcilidvel com a
ideia de comparagao objetiva de propostas.

A espécie normativa que, atualmente, disciplina a Licitagdo é a Lei Federal n°
14.133/2021, regulamentando o artigo 37, XXI da Constitui¢do Federal de 1988, haja vista a
referida norma nao ser de eficacia plena, mas sim de eficacia limitada que, em outros dizeres,
significa a necessidade de lei posterior vir regulamentar seu conteido para que gere efeitos
no mundo juridico.

No que paira a discussdo, cumpre salientar o que trata o artigo 37, XXI da CF/88, in
verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condicoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional. Esta obrigacio
significa ndo apenas aceitar o carater compulsério da licitagio em geral, mas também
respeitar a modalidade ja definida para a espécie de contratagdo a ser buscada.

Acontece que a propria Constituicdo da Repuiblica, como sobre dito, delega as
legislagoes infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre eles as hipdteses em que as
contratagdes da Administragao Publica ndo serdao precedidas de processos licitatdrios, o que
nao dispensa um processo administrativo, ressalta-se.

Essas exce¢Oes normativas denominam-se inexigibilidade e dispensa de licitacao,
limitadas aos casos definidos nos arts. 74 e 75 da Lei Federal n® 14.133/21, respectivamente.

Dentro do cenario fatico e relevante enfatizar que a inexigibilidade de licitagao e
utilizada em casos que houver inviabilidade de competigdo, tratando-se de ato vinculado em
que a administra¢do nao tem outra escolha, sendo contratar, ocasido que a lei de licitagdes
estabeleceu hipoteses legais em rol exemplificativo, como podemos observar no art. 74 da lei.

Passando ao estudo da fundamentagao legal da inexigibilidade de licitagdo, prevista
no artigo 74 da lei de licitagdes, nos deparamos com a seguinte determinagao:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

(...)

III - contratacao dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
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empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao:
()

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal”.
Sobre o tema, destaca-se a Simula 252 do Tribunal de Contas da Unizo:

Stimula 252: A inviabilidade de competi¢do para contratagio de
servigos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da lei
8.666/1993, decorre da presenca simultinea de trés requisitos:
servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13,
natureza singular do servigo e notoria especializagdo do contrato.

Nesse sentido, ja se pronunciou o Tribunal de Contas da Unido na Decisdo 439/1998,
do Plenario, referente ao Processo TC 000.830/98-4:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, decide:

1. considerar que as contrata¢des de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscri¢do de servidores
para participagao de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso II do art.
25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n® 8.666/93;

O servigo técnico profissional especializado, como o proprio nome
sugere, resulta da conjugacdao de trés elementos: a) técnico; b)
profissional e c) especializado, a seguir identificados:

- O servigo técnico que difere do servi¢o de natureza comum —
objeto de licitagdo publica -, exige, em sintese, a especializagdo, o
toque pessoal, a particular experiéncia que implica no viés
subjetivo da contratagdo, bem como na aplicagdo de metodologia
propria e carater cientifico;

- O servigo sera profissional quando constituir-se objeto de uma
profissdo, ressalvando que a profissionalidade exige habilitagao
especifica para a sua prestacdo, ou seja, o desenvolvimento das
competéncias necessarias para o exercicio de uma profissao;
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- O servigo especializado, por sua vez, significa uma capacitagao
diferenciada, extraordinaria, ndo disponivel a qualquer
profissional de conhecimento médio, mas sim, apenas aqueles
capazes de solucionar problemas e dificuldades complexas.

Muito embora o texto supracitado se refira a antiga Lei n. © 8.666/93, entendemos ser
plenamente aplicavel a nova Lei de Licitagdes, porquanto o inciso II do artigo 25 da antiga lei
faz referéncia a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdio de
servicos téenicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagao.

Tal entendimento encontra-se plenamente aplicavel, portanto, a hipStese da linea “f”,
do inciso III, do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, que fala da contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo para realizagao de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Assim, sdo exigidos trés requisitos para a contratacdo por inexigibilidade: o servico
tecnico seja um daqueles previsto na Lei de Licitagdes; que o servigo seja de natureza singular
¢ que haja notdria especializagao do contratado.

No que se refere a singular natureza do servigo, ainda que néo esteja contemplada na
nova lei de licitagdo, seguimos a orientagdo de que tal requisito se encontra implicito na
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos especializados. A
singularidade diz respeito ao carater incomum do objeto, insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos previstos no processo licitatério. Essa condigdo excepcional requer uma
selecdo de profissional ou empresa de notdria especializagdo para a execugao satisfatoria do
objeto contratual, que afasta, por consequéncia, a execu¢do mecinica ou meramente
protocolar.

Esse entendimento encontra abrigo em orientagdo sumular do Tribunal de Contas da
Unidao (Sumula 039), que veio a reboque da sua vasta jurisprudéncia a respeito dessa matéria
¢ que ainda se encontra fortemente valido, a despeito de ter sido editado a luz da Lei n. ©
8.666/93.

Demais disso, o conceito de singularidade ndo deve abranger apenas o tnico, inédito
ou exclusivo, mas também aquele que se afasta do corriqueiro, ou do dia-a-dia da
Administragao Publica, compreendendo uma situagio diferenciada, com acentuado nivel de
seguranca e cuidado e, exatamente por isso, se mostra especial e o mais adequado a
pretensdao da Administragao.
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Inscricio do vereador representante do legislativo municipal no evento “XXVI
MARCHA A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS”. Justificativa.

No caso trazido a apreciacdo, a Secretaria geral da Casa Legislativa apresentou a
seguinte justificativa para a participagdo do vereador no evento em questdo:

“A participacao de um representante do Legislativo do Municipio

de Cruzeta na XXVI Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios,
a ser realizada de 19 a 22 de maio de 2025, é fundamental para o
fortalecimento da atuagdo municipalista, o aprimoramento da
gestao publica local e a defesa dos interesses da populagdo de
Cruzeta. O evento, promovido pela Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM), é reconhecido como o maior forum de debates
sobre politicas publicas municipais do pais, reunindo milhares de
gestores, parlamentares e especialistas para discutir temas centrais
da administragdo municipal.

A referida contratagdo justifica-se também, pelo Decreto Federal
5.707/06, no qual diz respeito de como implementar a capacitacao
continuada e permanente do servidor. Neste caso, convém afirmar
que o plano anual de capacitagio é documento elementar e
fundamental para o desenvolvimento da politica publica de
valorizagao do servidor enquanto elemento essencial a prestagdo
de servigos adequados a sociedade”.

Tratando-se de trabalho relativo a treinamento e aperfeicoamento de pessoal, o objeto
se insere na defini¢do de servigo técnico profissional especializado, contida no inc. III, do art.
74, da Lei n. © 14.133/2021.

Vale ressaltar que o evento em questao esta previsto no Plano de Capacitagao Anual.

Il - DA NOTORIA ESPECIALIZACAO, JUSTIFICATIVA DE PRECOS E
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Quanto a notdria especializagdo, deve restar configurada nos termos do § 3° do art. 74 da Lei
n.”14.133/21:

§ 32 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializa¢do o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
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desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.

Na presente hipotese, a notdria especializagdo se verifica pela seguinte justificativa:

A Confederagao Nacional de Municipios (CNM), responsavel pela promogio da XXVI
Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios desde a primeira edigdo do evento, em 1998,
consolidou-se como referéncia nacional e internacional na representagio municipalista,
reunindo mais de quatro décadas de experiéncia, conquistas e especializacio na defesa dos
interesses dos municipios brasileiros. Ao longo de sua histéria, a CNM tem sido protagonista
na articulagdo politica, na mobilizagdo de gestores e na proposicao de solucdes técnicas e
legislativas que impactam diretamente a gestdo municipal, o que confere ao evento uma
dimensdo unica de credibilidade, atualizagéo e efetividade para todos os participantes.

No que concerne a justificativa de prego, deve-se destacar que, in casu, a importancia cobrada
¢ idéntica ao do publico em geral.

Quanto a disponibilidade orcamentaria para o atendimento do objeto da presente
contratagdo direta, esta se encontra atestada pelo setor contabil.

[IT - DO CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE

No que concerne a formalizagdo do contrato, deve ser analisado se o valor da
contratagdo nao extrapola os limites da dispensa de licitagdo em razao do valor (art. 75, I, da
Lei n. 14.133/2021) ou se o prazo de duragdo dos servigos a serem contratados for de até 30
dias, de maneira a se admitir a utilizagdo de outros instrumentos hébeis para a formagio do
contrato. Veja-se:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatdrio, salvo nas
seguintes hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo
por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucgao de servigo:

I - Dispensa de licitagao em razdo de valor;
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I - Compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos
e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipdteses de substituigio do instrumento de contrato,
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragao, salvo o de pequenas compras ou o de prestagao de
servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor
nao superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

No caso especifico, devera ser a ordem de servi¢o utilizando-se do modelo ja
padronizado da Administragao.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsdo legal no art. 74,
inciso 111, alinea “f” da Lei de Licitacdes, atendidos os critérios definidos e em conformidade
com a doutrina citada, que apresenta detalhamento dos requisitos necessarios a contratagao,
esta Assessoria Juridica OPINA pela legalidade da Contratacio direta de empresa
promotora de eventos para a inscricio na XXVI Marcha a Brasilia em Defesa dos
Municipios, mediante procedimento de inexigibilidade de licitagdo, devendo realizar as
publicagdes de praxe na imprensa oficial para eficacia do ato.

Registra-se, por fim, que a andlise consignada neste parecer foi feita sob o prisma
estritamente juridico-formal observadas na instrugdo processual e na justificativa da dispensa
do contrato, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico pertinentes, pregos ou
aqueles de ordem financeira ou orcamentdria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos
setores responsaveis e autoridade competente da Camara Municipal.

E o Parecer, SM]J.

Cruzeta/RN, 08 de maio de 2025.

Petrus Romani Galvao de Gées Bezerra
Coordenador de Servigos Juridicos - OAB/RN 16.655B




