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ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES - ETP

Este documento apresenta os Estudos Técnicos Preliminares —
ETP, onde sera avaliada a contratacao pretendida, demonstrando
os elementos e as informacdes essenciais que servirio para
embasar a elaboracio do Termo de Referéncia, quando for
considerada viavel, de modo a melhor atender aos interesses e as
necessidades da Administracdo, representada pela sua estrutura
organizacional.

OBJETO: Solicitacao de licitacio para a Contratacio de pessoa
juridica para o fornecimento gradativo de tintas e toners para
impressoras pertencentes a Camara Municipal de Cruzeta/RN.

Setor Administrativo da Camara Municipal de Cruzeta/RN
02 de junho de 2025
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1. NECESSIDADE DA AQUISICAO/ CONTRATACAO:
1.1. A contratagdo de pessoa juridica para o fornecimento gradativo de tintas e
toners para impressoras da Camara Municipal de Cruzeta/RN justifica-se pela
necessidade de garantir o funcionamento continuo e eficiente dos equipamentos
essenciais a rotina administrativa e legislativa, assegurando a producdao de
documentos oficiais e demais materiais impressos. A reposi¢do regular desses
insumos consumiveis é fundamental para evitar interrup¢des nos servigos publicos e
manter o andamento das atividades com agilidade e qualidade. Além disso, a
contratacdo de empresa especializada proporciona maior controle de qualidade,
regularidade no fornecimento e condi¢des econdmicas vantajosas, em comparagao a
locac@o, que pode ser mais onerosa e menos flexivel. Essa aquisicao visa atender as
demandas das diversas unidades da Camara, prevenindo o desabastecimento e
garantindo a continuidade dos processos administrativos essenciais ao bom
funcionamento da instituicao.

2. AREA REQUISITANTE:

2.1. Setor Administrativo da Camara.

22. A contratagdo pretendida esta alinhada aos planos estratégicos da
Administragdo conforme item 025 do Plano de Contratacio Anual — PCA 2024,
através do Setor Administrativo da Camara Municipal, delineados nas diretrizes e
metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estdao fixadas e
detalhadas as respectivas agdes ao alcance dos objetivos institucionais, primando
pela eficacia, eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos, programas e
processos.

3. REQUISITOS DA AQUISICAO/ CONTRATACAO:
3.1. Sustentabilidade
3.1.1. Em sujeicdo as normas técnicas, os servicos devem atender aos requisitos
minimos de utilidade, resisténcia e seguranga e atender as normas técnicas aplicaveis
ao objeto e divulgadas por 6rgaos oficiais competentes.
3.1.2. Para o fornecimento dos produtos, a contratada devera observar, no que
couber, os critérios de sustentabilidade ambiental, contidos na Instrucao Normativa
n? 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao
do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao — SLTI/MPOG e no Decreto n.?
7.746, de 05 /06/2012, da Casa Civil, da Presidéncia da Republica.
3.1.2.1. O Decreto n® 7.746/2012 (alterado pelo decreto n® 9.178, de 23 de outubro
de 2017) em seu art. 4° ¢ define as diretrizes de sustentabilidade:
I - Baixo impacto sobre recursos naturais como flora,
fauna, ar, solo e agua;
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Il - Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-
primas de origem local;
IIT - Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais
como agua e energia;
IV — Maior geragao de empregos, preferencialmente com
mao de obra local;
V — Maior vida util e menor custo de manutenc¢ao do bem
e da obra;
VI - Uso de inovagdes que reduzam a pressio sobre
recursos naturais
VII - Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados
nos bens, nos servigos e nas obras; e
VIII - Utilizacdo de produtos florestais madeireiros e nao
madeireiros originarios de manejo florestal sustentavel ou
de reflorestamento.
3.1.3. Devem buscar certificagdes como ISO 9001 que estabelece os requisitos para um
Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ), bem como ISO 14001, que atestam o
compromisso com a gestao ambiental responsdvel e a conformidade com padrdes
ambientais rigorosos;
3.1.4. A contratada devera entregar o produto, quando da solicitagdo da Contratante,
em quantitativos e enderecos especificados nas ordens de compras;
3.1.5. A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigagOes estabelecidas na legislagdo especifica sobre a qualidade e especificagao
dos produtos que serdo entregues;
3.1.6. A contratada devera fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de
qualquer natureza;
3.1.7. A proposta da contratada devera ser redigida em lingua portuguesa,
datilografada ou digitada, em uma via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou
ressalvas, devendo a tultima folha ser assinada e as demais rubricadas pelo licitante
ou seu representante legal. Devera ainda conter a indica¢do do banco, namero da
conta e agéncia, para fins de pagamento;
3.1.8. A empresa devera apresentar material constituido e embalado com critérios
socioambientais vigentes decorrentes da Lei n.® 6.938/81 e regulamentos, com os
respectivos registros e comprovagoes oficiais, além de atentar para as exigéncias da
Politica de Residuos Sélidos;
3.1.9. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta, tais como marca,
modelo, tipo, fabricante e procedéncia, vinculam a Contratada.
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3.2. Enquadramento dos Bens:
3.2.1. Os produtos objeto desta contratacdao sao caracterizados como bens/servigos
comuns, com fulcro no art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril
de 2024.
3.2.2. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo,
conforme Decreto n? 10.818, de 27 de setembro de 2021.

3.3. Requisitos normativos que disciplinam os servigos a serem contratados
a) Lei n? 14.133, de 01 de abril de 2021;
b) Lei Complementar n.? 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei
Complementar n.? 147, de 7 de agosto de 2014 — que estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
C) Instru¢do Normativa 58/2022, (que dispde sobre a elaboragao dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisi¢do de bens e a contratacdo
de servigos e obras, no ambito da Administracdao Publica federal direta,
autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital);
d) Lei Federal n? 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor);
e) Normas Brasileiras (NBR) criadas pela ABNT (Associagao Brasileira de
Normas Técnicas), que estabelecam diretrizes e critérios para padronizar
processos, produtos e servigos relativos ao objeto licitado.

3.4. Amostra

3.4.1. No referido processo ndo sera exigido amostra, porém, os produtos entregues
serdo submetidos a uma avaliagdo visual e sensorial de qualidade, e também
quantitativamente conforme Autoriza¢do de Fornecimento e condi¢des do Termo de
Referéncia e seus apéndices, que sera realizada da seguinte forma: caso sejam
aprovados, de acordo com as condi¢gdes expressas acima, os produtos serdo
denominados em conformidade. Estando fora dos padrdes acima descritos, os
produtos serao considerados em desconformidade. Todos os produtos bem como os
procedimentos relacionados ao seu fornecimento deverdo estar de acordo com a
legislacdo vigente e demais dispositivos legais e regulamentares porventura
aplicaveis.

3.5. Indicagdo de marcas ou modelos (41, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021)
3.5.1. Na presente contratagdo sera necessaria a indicagdo de marca devido sua
natureza.
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3.6. Subcontratacio
3.6.1. Nao é admitida a subcontratagao do objeto contratual.

3.7. Garantia da contratacdao
3.7.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdao dos artigos 96 e seguintes da
Lei n® 14.133, de 2021.

3.8. Garantia do produto
3.8.1. O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

3.9. DESENVOLVIMENTO DO FORNECIMENTO
3.9.1. Os produtos deverao ser fornecidos e 0) di S apOs o
recebimento da ordem de compra nas quantldades e local nela 1nformada e devera
estar incluida todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes da
execucao do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragao, frete, seguro e
outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagao.
3.9.1.1. Caso ndo seja possivel a entrega no prazo previsto, a empresa devera
comunicar as razdes respectivas com pelo menos dois (02) dias de antecedéncia
para que qualquer pleito de prorrogagdo de prazo seja analisado, ressalvadas
situagOes de caso fortuito e for¢a maior.
3.9.2. A entrega do objeto desta licitagdo devera ser feita, nas quantidades e locais
indicados na ordem de compra, correndo por conta da Contratada todos os custos e
despesas decorrentes do fornecimento, nao havendo nenhum 6nus a Contratante.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

4.1. Foram analisadas contrata¢Oes similares feitas por outras entidades, por meio de
consultas aos respectivos sistemas de gestdo dos érgaos fiscalizadores, com o intuito
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendessem as necessidades da Administragao e as identificadas, quando
possivel e consideradas viaveis, foram incorporadas na contratagio em analise.
Constatou-se, inclusive, que para a realizacao de despesas semelhantes ao objeto do
presente estudo técnico, diversas entidades publicas efetivam a contratagdo de forma
analoga a que se pretende adotar pela Administragdo, cumprindo as regras e
exigéncias legais e normativas.
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5. SOLUCAO:
5.1. O valor estimado enquadra-se no disposto no Art. 75, inciso II, da Lei n®
14.133/2021, referindo-se a dispensa de licitagdio para contratacdo do objeto
demandado neste termo, com pequena relevancia econdmica, diante da onerosidade
de uma licitagdo. O Art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133, de 1 de abril de 2021, dispde
que é DISPENSAVEL a licitagio para contratagio que envolva valores inferiores a R$
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos), no caso de outros servigos e compras.
5.2. As aquisigOes e contratagOes publicas seguem, em regra, o principio do dever de
licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo. Porém, o comando
constitucional ja enuncia que a lei poderd estabelecer exce¢des a regra geral, com a
expressao "ressalvados os casos especificados na legislagao".
5.2.1. O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo 37 inciso XXI
da Constitui¢do Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos,
compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes. '
5.2.2. A licitagdo foi o meio trazido para a Administragao Publica, via aprovagdo e
sancdo de lei na esfera federal, para tornar isondmica a participacdio de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos Orgdos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais,
e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.
5.2.3. Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37
da CF/1988: (...)
5.2.3.1. XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.
5.3. Portanto, a lei podera criar hipdteses em que a contratagao sera feita de forma
direta. O novo regulamento geral das licitagdes, a Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021,
prevé os casos em que se admite a contratacdo direta, podendo a licitagdo ser
dispensavel ou inexigivel.
5.4. A nova Lei de Licitagdes, sancionada no dia 01 de abril de 2021, trouxe inovagdes
diversas, inclusive adequou os limites de dispensa de licitagdo em seu Art. 75, inciso
II, que assim preconizou:




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE CRUZETA 4
Praca Jodo de Goes, 173 — Cep. 59.375-000 ~-WhatsApp (84) 99148.4454 oY
CNP]J 10.727.485/0001-73 — E-mail: camaracruzeta@yahoo.com.br
Site: https://www.cruzeta.rn.leg.br/
5.4.1. Da Dispensa de Licitagao - Art. 75, inciso II
5.4.1.1. para contrata¢io que envolva valores inferiores a R$
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos), no caso de outros servigos e compras;
5.4.1.2. Valor atualizado conforme Decreto Federal n® 12.343, de 30
de dezembro de 2024.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE:

6.1. O quantitativo solicitado foi determinado com base nos consumos registrados em
anos anteriores acrescentando uma margem de seguranca para os itens mais
consumidos e reduzindo o quantitativo de outros de baixo consumo. Dessa forma,
asseguramos que o processo reflita de maneira precisa a realidade atual das despesas
com os referidos produtos, promovendo a eficiéncia nas contrata¢des publicas
municipais, que seguem abaixo descritos:

DESCRICAO
AQUISICAO DE TINTA 65ML NA COR YELLOW PARA
IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL EPSON L5190 (T544),

1 ECOTANK, COM BICO DOSADOR, COM VALIDADE UND | 10
MINIMA DE 12 MESES. (ORIGINAL)
AQUISICAO DE TINTA 65ML NA COR CIANO PARA

, |IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL EPSON L5190 (T544), UNb 10

ECOTANK, COM BICO DOSADOR, COM VALIDADE

MINIMA DE 12 MESES. (ORIGINAL)

AQUISICAO DE TINTA 65ML NA COR MAGENTA

;5 |PARA IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL EPSON L5190| .\ 0|
(T544), ECOTANK, COM BICO DOSADOR, COM

VALIDADE MINIMA DE 12 MESES. (ORIGINAL)

AQUISICAO DE TINTA 65ML NA COR BLACK PARA

IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL EPSON L5190 (T544),

4 ECOTANK, COM BICO DOSADOR, COM VALIDADE UND | 10
MINIMA DE 12 MESES. (ORIGINAL)
AQUISICAO DE TINTA 65ML NA COR YELLOW PARA

5 |IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL EPSON L1575 (T644),| [\ 0o | 11

ECOTANK, COM BICO DOSADOR, COM VALIDADE
MINIMA DE 12 MESES. (ORIGINAL)

AQUISICAO DE TINTA 65ML NA COR CIANO PARA
6 |IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL EPSON L575 (T644),| UND | 10
ECOTANK, COM BICO DOSADOR, COM VALIDADE
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MINIMA DE 12 MESES. (ORIGINAL)

AQUISICAO DE TINTA 65ML NA COR MAGENTA
. PARA IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL EPSON L575 UND 10
(Te44), ECOTANK, COM BICO DOSADOR, COM

VALIDADE MINIMA DE 12 MESES. (ORIGINAL)

AQUISICAO DE TINTA 65ML NA COR BLACK PARA
IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL EPSON L575 (T644),
ECOTANK, COM BICO DOSADOR, COM VALIDADE
MINIMA DE 12 MESES. (ORIGINAL)

UND 10

FITA PARA IMPRESSORA MATRICIAL COMPATIVEL:
EPSON LX: 350/300+11/300+; RENDIMENTO
(CARACTERES): 4 MILHOES DE CARACTERES,
DIMENSOES (LXPXA): 8X3X34CM.

UND 3

AQUISICAO DE TONER PARA IMPRESSORA BROTHER

10 | CP-12540DW (ORIGINAL)

UND 5

AQUISICAO DE TONER PARA IMPRESSORA BROTHER

1 DCP-L2540DW (SIMILAR DE PRIMEIRO USO)

UND 10

7. ESTIMATIVA DO VALOR:
7.1. O custo estimado total da contratacdo sera levantado através de pesquisa
mercadoldgica com fulcro no art. 23, da Lei de Licitagdes n® 14.133, de 01 de abril de
2021, que assim diz:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0s precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugio do
objeto.
§ 1° No processo licitatdrio para aquisi¢do de bens e contratagio
de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou nao:
I - Composigao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagoes Puiblicas (PNCP);
II - Contratagoes similares feitas pela Administragido Publica,
em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
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data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente; '
IIT - Utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;
V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.
7.2. E importante ressaltar que todas as etapas desse processo foram realizadas com o
intuito de garantir a transparéncia e a eficiéncia na contratagdo dos produtos ou
servigos necessarios, seguindo as diretrizes estabelecidas pela legislacao vigente e os
principios da administracao publica.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO:

8.1. De acordo com a legislagdo vigente, é obrigatério o parcelamento quando o
objeto da contragdo tiver natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto a ser licitado. Compras, obras ou servigos efetuados pela Administragao
serdo divididos em tantos itens, parcelas e etapas que se comprovem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem prejuizo da economia de
escala. A norma ainda permite cotagdo de quantidade inferior a demandada no
certame, com vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o ato convocatdrio
fixar quantitativo minimo.

8.2. Nesse sentido, o competente processo licitatorio a ser deflagrado para efetivagao
da presente contratacdo sera dividido em itens, conforme as caracteristicas e
especificagbes constantes da tabela acima destacada, facultando-se ao licitante a
participagdo em quantos itens forem de seu interesse.

8.3. Considerados os aspectos e as caracteristicas da solugdo que melhor atende aos
interesses e as necessidades da Administragdao, acima detalhada e, ainda, as
particularidades e a dindmica das atividades a serem desenvolvidas, enteride-se que
sobre o objeto da presente contratacdo ndo deve incidir outra possibilidade de
parcelamento, quer seja no modo formal, ndo permitindo cotagdo de quantidade
inferior a demandada no ato convocatdrio, para evitar a ocorréncia inviavel, no
contexto operacional, de mais de um certame ou adjudicatdrio por item e o

9
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consequente prejuizo da economia de escala; quer seja na forma material. Nao
podera ocorrer a autorizagdo para a realizacdo de subcontratacio.

9. CONTRATACOES CORRELATAS:
9.1. Nao se faz necessdria a realizacdo de demais contratacdes correlatas e ou
interdependentes ao objeto pretendido, nem hd pretensdo de realizar contratagdes
futuras para que o objetivo desta contratacdo seja atingido, razdo pela qual este item
nao sera considerado no planejamento.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS:

10.1. Os resultados pretendidos pela administracdo publica com a aquisi¢do
gradativa de material de expediente incluem:
10.1.1. A expectativa é de uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos,
garantindo que os materiais sejam adquiridos apenas conforme a demanda real
dos diferentes setores municipais, evitando assim estoques excessivos e
desperdicios.
10.1.2. Espera-se um melhor controle do estoque, minimizando o risco de
obsolescéncia e deterioracdo dos materiais estocados, o que também contribui
para uma alocacdo mais eficaz dos recursos.
10.1.3. A contratacdo gradativa permite uma distribuicdo mais equilibrada dos
gastos ao longo do tempo, possibilitando uma gestdo mais flexivel do
orcamento municipal e evitando grandes desembolsos em curtos periodos.
10.1.4. Ao garantir que os materiais necessarios estejam disponiveis conforme a
demanda, espera-se que a qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados a
comunidade sejam mantidas ou até mesmo aprimoradas.
10.1.5. A administracdo publica busca assegurar transparéncia e legalidade nos
processos de aquisicdo, seguindo rigorosamente os procedimentos e normas
estabelecidos pela legislacdo vigente, promovendo assim uma gestdo ética e
responséavel dos recursos publicos.
10.2. No geral, os resultados pretendidos visam uma gestdo mais eficiente,
transparente e responsavel dos recursos publicos, garantindo o melhor uso possivel
dos recursos disponiveis para atender as necessidades da comunidade de forma
eficaz.

11. PROVIDENCIAS A SER(EM) TOMADA(S):

11.1. Nao ha providéncias adicionais a serem adotadas para a contratagdo, exceto
aquelas que ja tenham sido analisadas anteriormente neste estudo. Em razao da
solugdo escolhida, é desnecessaria qualquer interven¢ao no ambiente da institui¢ao
para que o futuro contrato possa ser executado plenamente.
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12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:
12.1. Possiveis impactos ambientais da contratagdio e medidas de tratamento em
razdo dos impactos ambientais devem ser observadas pelas Empresas Contratadas
conforme o estabelecido nas seguintes legislagdes:
12.2. Instruc¢do Normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010 e Decreto n® 7.746, de
05/06/2012 e X1, art. 7° da Lei n? 12.305, de 02 de agosto de 2010.

13. VIABILIDADE:

13.1. Com base nas especificagdes e requisitos da solugdo escolhida que melhor
atende aos interesses e as necessidades da Administracdo, bem como considerando
os elementos obtidos nos estudos preliminares realizados, avalia-se viadvel a
contratacao pretendida.

Mauricéa Monteiro de Medeiros Almeida
Secretaria Administrativa

%e\{'@ \%%Aﬁm&) Jl\m; c_lu A \p/a,

Renata Jordania Alves da Silva
Assessor(a) Legislativo
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