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ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES - ETP

Este documento apresenta os Estudos Técnicos Preliminares -
ETP, onde sera avaliada a contratacao pretendida, demonstrando
os elementos e as informagdes essenciais que servirio para
embasar a elaboracio do Termo de Referéncia, quando for
considerada viavel, de modo a melhor atender aos interesses e as
necessidades da Administracao, representada pela sua estrutura

organizacional.

OBJETO: Solicitacao de licitacio para a Contratagio de pessoa
juridica especializada na prestacio dos servigos de instalacio e
de assisténcia técnica, englobando a manutencio preventiva e
corretiva, com fornecimento de pecas, em condicionadores de ar,
gelagua, geladeira, bebedouro e congéneres.

Setor Administrativo da Camara Municipal de Cruzeta/RN
21 de margo de 2025
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1. 'NECESSIDADE DA AQUISICAO/ CONTRATACAO:
1.1. MANUTENCAO DE CONDICIONADORES DE AR - A referida contratacio
se destina a instalacdo de condicionadores de ar, tipo split, e a manutengdo dos ja
existentes e instalados nas dependéncias dos prédios publicos, visando proporcionar
ambiente confortavel para a execugao dos servigos publicos municipais, tanto para os
servidores como para os clientes da Administracdo Publica Municipal.
MANUTENCAO DE ELETROS - A referida contratagio se destina a manuten¢ao em
refrigeradores, frigobar, bebedouros, visando proporcionar ambiente confortavel
para a execucgao dos servigos publicos municipais, tanto para os servidores como
para os clientes da Administracdio Publica Municipal, bem como o bom
funcionamento dos equipamentos publicos. A manutengdo dos equipamentos de
refrigeracdo e climatizacdo é um servico indispensavel tendo em vista que estamos
em uma regido de clima quente durante mais da metade do ano e a utilizagdo dos
equipamentos diminui a sensacdo térmica. A manuten¢do preventiva e corretiva
prolonga a vida 1util dos equipamentos e consequentemente reduz a compra de novos

equipamentos.

2. AREA REQUISITANTE:

2.1. Setor Administrativo da Camara.

22. A contratagdio pretendida estda alinhada aos planos estratégicos da
Administragdo conforme item 024 do Plano de Contratagio Anual - PCA 2024,
através do Setor Administrativo da Camara Municipal, delineados nas diretrizes e
metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estdo fixadas e
detalhadas as respectivas agGes ao alcance dos objetivos institucionais, primando
pela eficicia, eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos, programas e
processos.

3. REQUISITOS DA AQUISICAO/ CONTRATACAO:
Sustentabilidade
3.1. Em sujeicdo as normas técnicas, os produtos devem atender aos requisitos
minimos de utilidade, resisténcia e seguranga e atender as normas técnicas aplicaveis
ao objeto e divulgadas por 6rgaos oficiais competentes.
3.2. Para o fornecimento dos produtos, objeto deste estudo técnico preliminar, a
contratada devera observar, no que couber, os critérios de sustentabilidade
ambiental, contidos na Instrucdo Normativa n°® 01, de 19 de janeiro de 2010, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao — SLTI/MPOG e no Decreto n.2 7.746, de 05 /06/2012, da Casa
Civil, da Presidéncia da Republica e ainda.
3.2.1. O Decreto n® 7.746/2012 (alterado pelo decreto n® 9.178, de 23 de outubro
de 2017) em seu art. 4° ¢ define as diretrizes de sustentabilidade:
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I - Baixo impacto sobre recursos naturais como flora,
fauna, ar, solo e agua;
I - Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-
primas de origem local;
III — Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais
como agua e energia;
IV — Maior geracdo de empregos, preferencialmente com
mao de obra local;
V — Maior vida 1util e menor custo de manuteng¢ao do bem
e da obra;
VI - Uso de inovagbes que reduzam a pressdo sobre
recursos naturais
VII - Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados
nos bens, nos servicos e nas obras; e
VIII - Utilizagdo de produtos florestais madeireiros e nao
madeireiros originarios de manejo florestal sustentavel ou
de reflorestamento.
3.3. Os servigos de manutengdo em sistemas de climatizacdo e demais eletros
abrangem todas as agSes necessarias para manter os aparelhos em boas condigdes de
trabalho, podendo serem preventivo ou corretivo. As manutenc¢des preventivas
incluem agdes programadas para garantir o bom funcionamento;
3.4. Os requisitos necessarios para instruir os servicos de manutengio de sistemas de
climatizacdo estar previsto na ABNT NBR 13971:2014 “Sistemas de refrigeracio,
condicionamento de ar, ventilagdo e aquecimento — Manutengédo programada”;
3.5. A referida norma define que a manutengdo é a “combinacdo de todas as a¢des
técnicas e administrativas, incluindo supervisdo, destinadas a manter ou restaurar
um item (componente, equipamento ou sistema) em estado do qual possa
desempenhar uma fungao requerida”. Além disso, ela disciplina que “para execugdo
das atividades previstas nesta Norma, devem ser empregados profissionais
devidamente qualificados ou capacitados sob a orientagdo de responsavel técnico
habilitado”;
3.6. A Lei n® 13.589, de 4 de janeiro de 2018, “dispGe sobre a manutengdo de
instalagbes e equipamentos de sistemas de climatizagdo de ambientes” e define, em
seu Art. 1%, que “todos os edificios de uso publico e coletivo que possuem ambientes
de ar interior climatizado artificialmente devem dispor de um Plano de Manutengao,
Operagao e Controle - PMOC dos respectivos sistemas de climatizagdo, visando a
elimina¢do ou minimizagado de riscos potenciais a saude dos ocupantes”;
3.7. O PMOC é definido na Portaria do Ministério da Saude N® 3.523, de 28 de agosto
de 1998. Em seu Art. 6° define que:
3.7.1. “Art. 6° Os proprietarios, locatarios e prepostos, responsaveis por sistemas
de climatizacao com capacidade acima de 5 TR (15.000 kcal/h = 60.000 BTU/H),
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“““ deverdo manter um responsavel técnico habilitado, com as seguintes
atribuigoes:
a) implantar e manter disponivel no imével um Plano de Manutencio,
Operagdo e Controle - PMOC, adotado para o sistema de climatizagio.
Este Plano deve conter a identificagdo do estabelecimento que possui
ambientes climatizados, a descri¢ao das atividades a serem desenvolvidas,
a periodicidade das mesmas, as recomendacdes a serem adotadas em
situages de falha do equipamento e de emergéncia, para garantia de
seguranca do sistema de climatizagdo e outros de interesse, conforme
. especificagbes contidas no Anexo I deste Regulamento Técnico e NBR
13971/97 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.
b) garantir a aplicagio do PMOC por intermédio da execucio continua
direta ou indireta deste servico.
c) manter disponivel o registro da execugdo dos procedimentos
estabelecidos no PMOC.
d) divulgar os procedimentos e resultados das atividades de manutenco,
operagao e controle aos ocupantes;
e) Paréagrafo Unico - O PMOC dever4 ser implantado no prazo maximo de
180 dias, a partir da vigéncia deste Regulamento Técnico."
3.7.2. Em seu Art. 9° define que: "O ndo cumprimento deste Regulamento
Técnico configura infracio sanitaria, sujeitando o proprietario ou locatrio do
imovel ou preposto, bem como o responsivel técnico, quando exigido, as
penalidades previstas na Lei n® 6.437, de 20 e agosto de 1977, sem prejuizo de
outras penalidades previstas em legislacdo especifica.
3.8. A CONTRATADA devera elaborar e executar as atividades do PMOC e da
programacao de manutengio preventiva, que devera ser efetuada de acordo com as
especificagdoes do fabricante, com a legislagao, e com as normas técnicas aplicaveis
vigentes, submetidas a avaliagao e aprovagdo da equipe de fiscalizago.
3.9. A CONTRATADA devers, além das manutengdes preventivas, executar todas as
atividades de manutenc¢des corretivas necessarias, fornecendo todos os materiais,
pegas nado previstas, componentes, ferramentas e consumiveis necessarios para
reparar e corrigir o funcionamento dos equipamentos.
3.10. J4 os requisitos necessarios para instruir os servigos de manutengio de eletros
estar previsto na ABNT NBR 14306:1999;
3.11. A contratada deveréd assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigagGes estabelecidas na legislagdo especifica sobre a qualidade e especificagdo
dos produtos que serdo fornecidos;
3.12. A contratada devera fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicio de
qualquer natureza;
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3.13:<‘A*proposta da - contratada devera ser redigida em lingua portuguesa,
datilografada ou digitada, em uma via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou
ressalvas, devendo a ultima folha ser assinada e as demais rubricadas pelo licitante
ou seu representante legal. Devera ainda conter a indicagdo do banco, niimero da
conta e agéncia, para fins de pagamento;
3.14. A empresa devera apresentar material constituido e embalado com critérios
socioambientais vigentes decorrentes da Lei n.° 6.938/81 e regulamentos, com os
respectivos registros e comprovagdes oficiais, além de atentar para as exigéncias da
Politica de Residuos Sélidos;
3.15. A Contratada devera executar os itens mantendo o padrio de qualidade
praticado no mercado, sujeitando-se a aplicagio de penalidades quando nao
atenderem ao solicitado;
3.16. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta, tais como marca,
modelo, tipo, fabricante e procedéncia, vinculam a Contratada.

Do limite geogrifico

3.17. Visando a prestagdo imediata dos servigos solicitados, as Secretarias Municipais
necessitam que seja condicionada a participagdo de empresa com sede estabelecida
na cidade de Cruzeta/RN ou que tenham distancia geografica limitada até 100 km da
sede do Municipio de Cruzeta/RN. O deslocamento de longas distancias ¢
incontestavelmente prejudicial a celeridade na prestacdo do servico e dificulta o
Municipio em cumprir o dever de controlar e monitorar a execucio dos servigos.
Enfim, a distdncia geografica é um fator que afeta a logistica da prestagio do
servico em questdo e interfere na funcionalidade do servico a ser contratado e em
sua adequagdo ao interesse publico, mediante pronto recebimento da ordem de
execugdo de servigos/, seguindo rigorosamente as quantidades solicitadas e suas
especificagoes.

3.18. Ademais, ¢ importante frisar também que, alguns tipos de medicamentos e
vacinas dependem de um ambiente climatizado para que sejam mais bem
conservados, portanto, ndo se pode numa situacio de manutencio de um
condicionador de ar depender de uma empresa contratada com uma distancia a qual
possa vir a prejudicar a Camara Municipal, bem como, outros eletros que si de uso
continuos desta Casa.

3.19. Cumpre mencionar que a administragio ao limitar local onde os servigos
deverdo ser prestados ndo fere o carater competitivo do certame, uma vez que no
ambito regional onde se localiza o municipio de Cruzeta/RN, existem véarias
empresas do ramo objeto dessa licitagido sem contar que o limite aplicado dar a
possibilidade de empresas sediadas na prépria capital do Estado participarem do
procedimento licitatorio, sendo possivelmente potenciais participantes.

3.20. Ainda nessa linha, o Municipio de Caicd, polo da regido do Seridd, é local onde
se encontram diversas empresas do ramo, mais uma vez restando comprovada que a
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medida adotada ndo frustra o carater competitivo da licitagdo, ora a propria pesquisa
mercadoldgica existente no presente processo ja aponta a possibilidade de
concorréncia, nao havendo, portanto, o que se falar em violacdo ao Art. 5° da Lei de
Licitagoes.
3.21. Neste diapasao, ja se manifestou a Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, sob a relatoria do Conselheiro Substituto LICURGO
MOURAQ, sendo vejamos:

“Trata-se de dendncia formulada por Brasil Maquinas e
Veiculos LTDA, protocolizada em 6/6/14, que questiona
supostas irregularidades ocorridas no Pregao Presencial
n? 30/2014, Processo Licitatério n® 55/2014, promovido
pela Prefeitura Municipal de Patis, para a contratagdo de
servicos de manutengdo preventiva e corretiva em sua
frota de veiculos, incluindo o fornecimento de pegas.

Em sintese, o denunciante alegou que o edital beneficiava
empresas estabelecidas no Municipio de Patos e em
algumas cidades circunjacentes, pois estabeleceu a
distancia maxima de 120 Km, em relagdo a sede do
Municipio, para a prestagdo dos servigos licitados. Aduz
a denunciante que essa cldusula editalicia violaria o
art. 30, § 6% da Lei n?® 8.666/93...

Portanto, ¢ inerente a contratagdo de um objeto a sua
delimitagdo. Se o objeto é a prestagdo de um servigo, é
importante ficar claramente definido qual o servigo a ser
prestado, como deve ser a sua execugdo, quais as suas
caracteristicas e dimensdo, e outros fatores adicionais,
que venham a ser essenciais para se obter tanto os
conhecimentos dos custos quanto a satisfatéria utilidade
do objeto que se pretende contratar.

De acordo com o art. 3% da Lei n?® 10.520/02, a defini¢dao do
objeto é providéncia obrigatdria da fase preparatéria do
pregdo. Nessa toada, o inciso II do citado art. 3% prevé a
delimitacdo do objeto, pois exige que a “defini¢do do
objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competi¢ao”.
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~ " Se o objeto da contratagdo é a prestacdo de servigos de

manuteng¢do preventiva e corretiva em frota de veiculos,

a delimitacdo da distancia geografica entre o local da

prestacdo do servigo e o local onde se encontram os

veiculos é um fator importante para a qualidade do

servico a ser prestado. Trata-se, portanto, de uma
necessaria delimitagdo do objeto.

A limitagdo da distancia € uma delimitagdo pertinente e
relevante para a prestacio do servigo de manutencdo
preventiva e corretiva em veiculos, nos termos previstos
na parte final da redacao do art.3% § 12 incisol, da
Lei 8.666/93.

O  deslocamento de longas  distdncias ¢
incontestavelmente prejudicial a celeridade na prestagédo
do servigo e dificulta o contratante em cumprir o dever
de controlar e monitorar a execugdo dos servigos,
conforme exige o art.65da Lei n®8.666/93. Enfim, a
distdncia geografica é um fator que afeta a logistica da
prestagio do servico em questdo e interfere na
funcionalidade do servigo a ser contratado e em sua
adequacao ao interesse publico.

A fixagdo da distadncia maxima de 120 Km entre a cidade
de Patis e o local da prestagao do servigo a ser contratado
€ uma delimitacdo pertinente e relevante do objeto, que
ndo configura ilicita restricdo a competitividade do
certame. Ademais, o relatdrio técnico da Coordenadoria
de Anadlise de Editais de Licitagdo — CAEL evidenciou
que a referida limitagdo de distdncia ndo restringe o
carater competitivo do certame, pois no raio de 120 Km é
possivel a participagdo de diversas empresas, sediadas
em diversas cidades préximas a Patis. (TCE-MG - DEN
924146, Relator: CONS. SUBST. LICURGO MOURAOQ,
Data Julgamento: 14/10/2014, Data de Publicagio:
20/10/2015)

Ressalte-se ainda que o TCU, no acérdao 57/11, Relator Min. José Miucio
Monteiro, ja decidiu sobre a importancia e necessidade de delimitagdo do objeto de
licitagGes:
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————————].] é importante destacar que a definicdo das
caracteristicas do objeto deve ser feita pela administragao
segundo suas necessidades. A administragdo deve buscar
a0 maximo a amplia¢do da competitividade do certame,
mas sem deixar de fazer as exigéncias necessarias ao
atendimento de forma adequada de suas necessidades, o
que implica sempre em algum grau de restricio a
participacao de potenciais interessados. O que ndo se
admite sdo exigéncias indevidas, irrelevantes para o
atendimento das necessidades do drgédo, que restringem
indevidamente a competitividade da licitagdo.

Da Manutengao Preventiva e Corretiva

3.22. Os servigos de manutengdo preventiva deverado ser executados de acordo com
as necessidades da CONTRATANTE, em dias tteis, no horario normal de
expediente, e deverdo atender a todas as condigdes estabelecidas pelos 6rgaos de
controle e fiscalizacdo do Ministério da Satide e as normas da Associacio Brasileiras
de Normas Técnicas. Devendo a CONTRATADA apresentar, ao fim da manutengio
RELATORIO DOS SERVICOS EXECUTADOS e assinado pelo seu representante
legal e responsével técnico indicado;

3.23. No caso de necessidade de substitui¢do de alguma peca, a CONTRATADA fica
obrigada a apresentar 8 CONTRATANTE, no prazo maximo de vinte e quatro (24)
horas, contados da hora e data constante do Relatério de Atendimento Técnico
(RAT), proposta com especificagdo técnica clara e detalhada da peca a ser substituida;
3.24. Os orcamentos de substituicdo de pegas e dos servigos deverdo apresentar
pregos compativeis com o praticado no mercado e comparados as empresas
fornecedoras ou fabricantes, os quais deverdo ser apresentados a Fiscalizagio que
autorizara ou ndo, concordando com os valores constantes dos or¢amentos
apresentados, caso os valores estejam compativeis com os pregos de mercado;

3.25. Podera a CONTRATANTE, observada a sua conveniéncia e a legislagdo vigente,
autorizar a substituicdo imediata da pega, mediante processo de aquisigdo
independente. Podera ainda, optar pela pesquisa de prego de mercado, que se
inferior ao prego proposto pela adjudicatéria, poderad ser adquirida de outro
fornecedor pela CONTRATANTE, que fard o seu repasse 8 CONTRATADA, que tera
0 prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas contados do recebimento da pega, para
solucao definitiva do problema ocorrido e a entrega do equipamento em perfeitas
condigoes de funcionamento em até dois (02) dias uteis;

3.26. Em hipdtese, alguma poderd a adjudicatéria rejeitar a aplicagdo da pega
adquirida pela CONTRATANTE, salvo nos casos em que houver incompatibilidade
entre a especificacdo formulada pela CONTRATADA e a peca efetivamente entregue
pela CONTRATANTE;
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3.27. Em todos os servigos, seja na revisdo inicial ou na manutengio preventiva e
corretiva, deverdo ser observados todas as normas e dispositivos estabelecidos pelo
Ministério da Satide, da Associacdo Brasileiras de Normas Técnicas e demais
condi¢Oes estabelecidas neste Termo e demais anexas;
3.28. Tanto na manuten¢dao preventiva como na corretiva, o fornecimento de
materiais de consumo tais como: estopas, correias, solda, solventes, gas, graxas,
lubrificantes, querosene, fios, fita isolante, escovas de ago e nylon, panos de limpeza,
tinner, tintas, lixas, neutrol, massa de vedagao, espuma de vedagdo e equivalentes,
como também ferramentas adequadas, equipamentos de medigdo e transporte
vertical e horizontal (externo e interno), sera de responsabilidade da
CONTRATADA;
3.29. Os servigos de manutengao preventiva e corretiva serdo executados em todos os
condicionadores de ar e demais eletros, instalados na estrutura fisica da Camara
Municipal De Cruzeta/RN;
3.30. A manutencao preventiva da Central de Ar Condicionado e demais eletros sera
executada seguindo, prioritariamente, os procedimentos dispostos neste termo de
referéncia, e as recomendaces e periodicidades fornecidas pelos respectivos
fabricantes nos seus Manuais de Operagdes;
3.31. A manutencao corretiva das instalagbes das estruturas fisicas da CAmara
Municipal De Cruzeta/RN sera executada conforme necessario, para a correcao de
falhas que acarretarem ou encontrarem-se na iminéncia de acarretar a paralisagdo de
equipamentos e/ou o funcionamento dos sistemas em geral;
3.32. As corregoes de falhas e/ou defeitos deverdo ser efetuadas, conforme a
necessidade ou sempre que a parada ocasionar transtorno durante o horario de
expediente dos Orgaos ou Unidades Administrativas que compdem a estrutura fisica
da Camara Municipal De Cruzeta/RN, e deverdo ser efetuadas no prazo maximo de
24 (vinte e quatro) horas;
3.33. No caso de ndo ser possivel a realizagdo do conserto no prazo assinalado, a
CONTRATADA devera informar novo prazo, mediante justificativa, estando sujeito
a aprovagao da Fiscalizagao;
3.34. Os servigos programados de manutengio preventiva e corretiva que, por sua
natureza técnica, acarretem paralisagdo do equipamento, deverao ser executados em
dias/horarios nao coincidentes com o expediente da CONTRATANTE, com as
despesas decorrentes por conta da CONTRATADA;
3.35. Na impossibilidade de conserto dos equipamentos no local, deverdo ser
retirados para a Oficina da CONTRATADA, sem custos adicionais para
CONTRATANTE e mediante autoriza¢io prévia da mesma.

Da Garantia do Preco de Mercado
3.36. Por ocasido da elaboragdo do orcamento prévio para a contratagio dos servigos
e produtos, a Administragdo Municipal podera realizar pesquisa de pregos no
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Mercado local e regional visando a verificagdo da compatibilidade dos precos
constantes do or¢camento com os praticados no mercado.
3.37. Quando os pregos propostos no orcamento prévio nao forem compativeis com
os praticados no Mercado, a Administragdo Municipal aplicara as sangdes
administrativas previstas no art. 155, da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021 e
promovera a extingao do respectivo Contrato Administrativo.

Do Enquadramento como Servigo Continuado

3.38. Os servigos referentes a contratagdo em questdo se enquadram como servigos
continuados e comuns, pois a sua interrup¢ao pode comprometer a continuidade das
atividades da Administragdo e sua contratagdo pode-se estender-se por mais de um
exercicio financeiro e continuamente, conforme definidlo na INSTRUCAO
NORMATIVA N¢ 5, DE 25 DE MAIO DE 2017, em seu Art. 15.

Enquadramento dos Bens:

3.39. Os servigos objeto desta contratagdo sdao caracterizados como bens/servigos
comuns, com fulcro no art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de
2024.

3.40. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo,
conforme Decreto n® 10.818, de 27 de setembro de 2021.

Da distribuicdo por lote

3.41. A licitagdo por lote é mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia técnica,
pois mantém a unificacao da solugado requerida. Isso ocorre porque o gerenciamento
permanece a cargo de um mesmo administrador, o que € essencial para evitar a
fragmentacdo dos servicos. Além disso, é sabido que a utilizagdo de multiplos
fornecedores aumenta a probabilidade de atrasos, 0 que, por sua vez, eleva o custo
operacional do projeto para as Secretarias Municipais. Considerando que o lote é
composto por itens de mesma natureza, ndo ha indicios de irregularidades na adogao
dessa modalidade.

Requisitos normativos que disciplinam os servigos a serem contratados
= Lein?14.133, de 01 de abril de 2021;
» Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;
= IN SLTI/MPOG n® 1/2010;
* Lei 13.589, de 4 de janeiro de 2018;
* Portaria GM/MS n.2 3.523, de 28 de agosto de 1998;
= Resolug¢ao n® 009/2003 da ANVISA;
* Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho aplicaveis ao objeto.
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Indicacao de marcas on modelos (41, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021)
3.42. Na presente contratacdo sera necessaria a indicacdo de marca devido sua
natureza.

Subcontratacdao
3.43. Nao é admitida a subcontrata¢ao do objeto contratual.

Garantia da contratagio
3.44. Nao haveré exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da
Lei n® 14.133, de 2021.

Garantia do produto
3.45. O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n? 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

Amostra

3.46. No referido processo nao sera exigido amostra, porém, os servigos executados
serdo periodicamente submetidos a uma avaliagdo visual e sensorial de qualidade, e
também quantitativamente conforme Autoriza¢do de servico e condi¢gdes do Termo
de Referéncia e seus apéndices, que sera realizada da seguinte forma: caso sejam
aprovados, de acordo com as condigGes expressas acima, os produtos/servigos serdo
denominados em conformidade. Estando fora dos padrbes acima descritos, os
produtos/servigos serao considerados em desconformidade. Todos os materiais, bem
como, os procedimentos relacionados ao seu fornecimento/execu¢ao deverao estar de
acordo com a legislagdo vigente e demais dispositivos legais e regulamentares
porventura aplicaveis.

DESENVOLVIMENTO DO FORNECIMENTO

3.46. Todos os servigos realizados pela pessoa juridica especializada na presta¢io dos
servigos de instalagdo e de assisténcia técnica, englobando a manutengéo preventiva
e corretiva, com fornecimento de pegas, condicionadores de ar e demais eletros,
instalados ou que serao instalados no edificio da Camara Municipal de Cruzeta/RN,
deverao ser executados no préprio edificio do érgdo ou da unidade administrativa,
de segunda-feira a sexta-feira, no horario normal de expediente, exceto se as
correcoes de falhas e/ou defeitos ocasionarem transtornos durante o horario de
expediente, que deverao ser efetuadas aos sabados e domingos. Na impossibilidade
de conserto dos equipamentos no local, deverdo ser retirados para a oficina da
contratada, sem custos adicionais para o contratante, mediante autorizagdo prévia da
contratante em até vinte e quatro (24) horas, com devolugdo do equipamento
devidamente consertado no prazo de até dois (02) dias tteis.
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO:
4.1. Considerando diferentes fontes, bem como analisando-se contrata¢des similares
feitas por outros drgaos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
Administracao, além do préprio histérico de contratagdo, pela Administracao
Puablica Municipal, sustentado nas informagGes apresentadas neste instrumento, seja
pelo nimero de empresas contratadas ou pela quantidade de empregados alocados
na execugao dos servigos, demonstra a capacidade do mercado fornecedor atender
satisfatoriamente e sem nenhuma dificuldade as necessidades dos oOrgaos e
entidades. Consistindo basicamente na alocacdo pela empresa contratada de
empregados para a execucao dos servigos, ressalta-se que as contratagOes
pretendidas ndo possuem exigéncias ou especialidades complexas que dificultem os
fornecedores recrutarem e contratarem as pessoas que irdo desenvolver as
atividades, ressaltando que a solugdo apresentada e descrita no item seguinte é a
forma usual e ja sedimentada neste érgao.

5. SOLUCAO:
5.1. O valor estimado enquadra-se no disposto no Art. 75, inciso II, da Lei n2
14.133/2021, referindo-se a dispensa de licitagio para contratagdo do objeto
demandado neste termo, com pequena relevancia econdmica, diante da onerosidade
de uma licitagdo. O Art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133, de 1 de abril de 2021, dispde
que é DISPENSAVEL a licitagio para contratagio que envolva valores inferiores a R$
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos), no caso de outros servigos e compras.
5.2. As aquisi¢Oes e contratagOes publicas seguem, em regra, o principio do dever de
licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constitui¢gdo. Porém, o comando
constitucional ja enuncia que a lei podera estabelecer excegdes a regra geral, com a
expressao "ressalvados os casos especificados na legislagio".
5.2.1. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI
da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos,
compras e aliena¢des devem ocorrer por meio de licitagOes.
5.2.2. A licitagdo foi o meio trazido para a Administracdo Publica, via aprovagao e
sancao de lei na esfera federal, para tornar isonOmica a participagdo de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais,
e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.
5.2.3. Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37
da CF/1988: (...)
523.1. XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e aliena¢des serao
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contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condig¢Oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.
5.3. Portanto, a lei podera criar hipdteses em que a contratagdo sera feita de forma
direta. O novo regulamento geral das licitagdes, a Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021,
prevé os casos em que se admite a contratagdo direta, podendo a licitagdo ser
dispensavel ou inexigivel.
5.4. A nova Lei de Licitagbes, sancionada no dia 01 de abril de 2021, trouxe inovag¢des
diversas, inclusive adequou os limites de dispensa de licitacdo em seu Art. 75, inciso
II, que assim preconizou:
5.4.1. Da Dispensa de Licitagao - Art. 75, inciso II
5.4.1.1. para contratacdao que envolva valores inferiores a
R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco
reais e cinquenta e nove centavos), no caso de outros
servigos e compras;
54.1.2. Valor atualizado conforme Decreto Federal n®
12.343, de 30 de dezembro de 2024.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE:

6.1. A quantidade solicitada foi baseada em histérico de consumo dos anos
anteriores, embora lance uma previsdao da quantidade dos produtos esta, se baseia
em uma estimativa, ndo havendo instrumentos para garantirem com precisio quais
serdo as necessidades futuras adquiridos:

VR UNIT VRTOTAI PERC. DE

DESCRICAO UND ONT - ; =
(R$) (R$) DESC °o

; |SERVICO DE RECARGA DE GAS m
R410

, |SERVICO DE RECARGA DE GAs| ., c 10
R32

5 |SERVICO DE RECARGA DE GAS sve | 0 m
R-134A
SERVICO DE DESINSTALACAO 05

4 |DE AR CONDICIONADO SPLIT| SVC “
DE 7.000 A 12.000 BTUS
SERVICO DE DESINSTALACAO 02

5 |DE AR CONDICIONADO SPLIT| SVC
DE 18.000 A 30.000 BTUS

6 |MANUTENCAO CORRETIVA E| SvC | 05
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|PREVENTIVA _ DE AR
CONDICIONADO SPLIT DE 7.000
A 12.000 BTUS

MANUTENCAO CORRETIVA E 03
, |PREVENTIVA DE AR| oo C
CONDICIONADO SPLIT DE

18.000 A 24.000 BTUS

SERVICO DE TRANSFERENCIA 03
8 DE AR CONDICIONADO SPLIT| SVC
DE 7.000 A 12.000 BTUS

SERVICO DE TRANSFERENCIA 02
9 DE AR CONDICIONADO SPLIT| SVC
DE 18.000 A 24.000 BTUS

SERVICO DE INSTALACAO DE 05
10 |AR CONDICIONADO SPLIT DE| SVC
7.000 A 12.000 BTUS

SERVICO DE INSTALACAO DE 05
11 |AR CONDICIONADO SPLIT DE| SVC
18.000 A 24.000 BTUS

SERVICO DE TROCA DE 10
12 | CAPACITOR DE AR | SVC
- | CONDICIONADO

MANUTENCAO CORRETIVA E 02
13 |PREVENTIVA EM GELAGUA DE| SVC
MESA E COLUNA

MANUTENCAO CORRETIVA E e 02
PREVENTIVA EM GELADEIRA

14

VALOR ESTIMADO PARA A AQUISICAO DE PECAS
15 |CORRETIVAS QUE NAO ESTAO INCLUIDAS NOS
SERVICOS DOS ITENS ACIMA ELENCADOS

R$ 5.000,00

7. ESTIMATIVA DO VALOR:
7.1. O custo estimado total da contratagdo sera levantado através de pesquisa
mercadolégica com fulcro no art. 23, da Lei de Licitagdes n® 14.133, de 01 de abril de
2021, que assim diz:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0s pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.
§ 1° No processo licitatdrio para aquisi¢do de bens e contratacdo
de servicos em geral, conforme regqulamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor prego aferido por meio da
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 utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou ndo:
I - Composigio de custos unitdrios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no
banco de precos em sauide disponiveis no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP);
I - Contratagoes similares feitas pela Administracdo Publica,
em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;
IIT - Utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagio do edital;
V- Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na
forma de regulamento.

72.E importante ressaltar que todas as etapas desse processo foram realizadas com o

intuito de garantir a transparéncia e a eficiéncia na contratagdo dos produtos ou

servigos necessarios, seguindo as diretrizes estabelecidas pela legislagdo vigente e os

principios da administragdo publica.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO:
Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou nio da
solugdo. (Inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Compete a administragdo buscar o menor dispéndio possivel de recursos,
assegurando a qualidade da aquisi¢do e/ou da prestagdo do servigo, o que exige a
escolha da solugdo mais adequada e eficiente dentre as diversas opgdes existentes ja
por ocasido da defini¢do do objeto e das condi¢bes da contratagdo, posto que é essa
descri¢do que impulsiona a selecio da proposta mais vantajosa, objetivo precipuo da
licitacdo, nos termos do artigo 2° do Regulamento. Nessa linha é a licdo de Marcal
Justen Filho:

“Como regra, as contratagdes promovidas pela
Administracao apresentam um custo. Esse custo consiste
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SR e IO @penas NO montante de recursos publicos transferidos
a terceiros. Mais que isso, o custo imposto a
Administracao se relaciona com a necessidade de opgao
entre diversas solu¢des mutuamente excludentes. Quando
a Administragdo desembolsa um montante de recursos
para uma contratacdo determinada, o referido montante
ndo podera ser utilizado para promover outras atividades.
Por isso, existe o dever de a Administracao desembolsar o
menor valor possivel para obter uma prestagdo porque
isso lhe assegurara a possibilidade de desenvolver outras
atividades com os recursos remanescentes. A vantagem
caracteriza-se como a adequagdo e satisfagao do interesse
coletivo por via da execugdo do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugagdo de dois
aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se
com a prestagio a ser executada por parte da
Administragao; o outro vincula-se a prestagdo a cargo do
particular. A maior vantagem apresenta-se quando a
Administragdo assumir o dever de realizar a prestagdo
menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor
e mais completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma
relacdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
situagdo de menor custo e maior beneficio para a
Administragio.”
(grifou-se)

Mais adiante aduz ainda o mesmo autor:

“Proibe-se a aplicagdo de recursos publicos em
empreendimentos com dimensdes ndo estimadas ou
estimadas em perspectivas irreais, inexequiveis, onerosas
ou ndo isondmicas. Ndo podera ser desencadeado um
empreendimento sem serem cumpridas todas as
exigéncias prévias. Nem sequer poderd iniciar-se a
licitagio sem o cumprimento de tais requisitos, que se
inserem na fase interna da atividade administrativa.

(..)

As duas finalidades basicas da etapa interna A primeira finalidade da Lei é evitar
contratagbes administrativas defeituosas, assim entendidas aquelas que se
inviabilizem ao longo da execugio do objeto ou que ndo assegurem o aproveitamento
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mais eficiente dos recursos publicos. Outra finalidade legal é promover uma licitacao
satisfatoria, reduzindo o risco de conflitos, impugnagOes e atrasos. A defini¢ao do
contrato e a fixacdo das condic¢Oes da licitagdo. Para atingir essas duas finalidades, é
imperioso que a Administracdo identifique de modo perfeito o objeto a ser
executado, a presenga dos requisitos legais de admissibilidade da contratagdo e a
conveniéncia da solucao a ser adotada para execugdo do objeto contratado. Essa € a
primeira etapa a ser cumprida pela Administracao.”

A partir dessas premissas é que se deve avaliar o parcelamento do objeto, sem
esquecer que, a rigor, objetos divisiveis, complexos ou de naturezas distintas devem
ser parcelados em itens independentes com vistas a ampliagdo da competitividade —
principio basico da licitagdo —, propiciando, assim, que os licitantes apresentem
propostas individualizadas para cada um deles, de acordo com suas condi¢des, e,
igualmente, que o julgamento seja feito em relagdo a cada qual, 0 que usualmente
resulta em precos mais vantajosos. O ndo parcelamento do objeto, seja para os fins da
adogao de um objeto tinico ou mesmo do agrupamento de itens em lotes — que por
6bvio devem guardar compatibilidade entre si, admitir julgamento com base em um
mesmo critério e permitir execugdo por um mesmo fornecedor —, por sua vez, deve
ser visto com cautela e exige justificativa adequada e consistente, ja que a0 menos em
tese reduz a competitividade, na medida que impde a cotagdo do global ou de todos
os itens que compdem cada lote pelos particulares, e pode também nao resultar na
escolha da proposta efetivamente mais vantajosa, em virtude de o julgamento
considerar o custo total do objeto ou de cada lote definido, conforme o caso, e ndo
dos itens isolados. Bem por isso é que a decisdo relativa a divisdo ou néo do objeto
deve ser motivada em cada caso concreto e deve ser precedida de estudos do
mercado especifico ainda na fase interna da contratagéo, que evidenciem a vantagem
sob a dtica técnica e/ou econdmica.

A Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, estabelece no inciso V, alinea b, do art. 40, que:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

{2

V - Atendimento aos principios:

£

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;

Todavia, no caso concreto, a contratagdo de uma tinica empresa para 0s servigos a
serem contratados, se apresenta técnica e economicamente mais recomendavel se
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realizada em um objeto tinico, uma vez que o parcelamento imporia maior dispéndio
aos cofres publicos.

Embora o objeto da contratagio contemple a supervisdo de servigos com
especificidades técnicas distintas, percebe-se que a contratagdo de uma unica
empresa permitira melhor definicdo das responsabilidades e reduzira a
probabilidade de eventuais incongruéncias e inconformidades, no curso dos servigos,
assim como da imputagdo de responsabilidades futuras.

E de extrema importancia que nio haja conflito de solugdes técnicas e que 0s servigos
como um todo seja objeto de constante acompanhamento, compartilhamento de
informagdes e discussdes constantes sobre metodologias e aspectos técnicos
relacionados aos trabalhos.

Assim, acaso fossem feitas contratagdes distintas, ou realizada a separagdo por itens,
o parcelamento nao sé imporia maior dispéndio aos cofres publicos, decorrentes de
gastos com a realizacdo de processos licitatérios e da propria gestdo de contratos
apartado, como também, e principalmente, poderia comprometer o resultado
esperado, com perda de qualidade e prejuizo a responsabilidade técnica dos servigos.
Portanto, no caso concreto, a opgdo pelo ndo parcelamento do objeto decorre de
parametros técnicos e econdmicos.

9. CONTRATACOES CORRELATAS:
9.1. Ndo se faz necessaria a realizagdo de demais contratacdes correlatas e ou
interdependentes ao objeto pretendido, nem hé pretensdo de realizar contratagdes
futuras para que o objetivo desta contratagio seja atingido, razdo pela qual este item
ndo sera considerado no planejamento.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS:
10.1. Com a presente contratacdo a Prefeitura almeja alcangar, sob os aspectos da
economicidade, eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais, e financeiros disponiveis, inclusive do ponto de vista da
sustentabilidade ambiental, os seguintes beneficios:
10.1.1. Padroniza¢ao das descrigdes, requisitos e valores dos itens, assim
como dos parametros de gestdo e fiscalizagdo contratual;
10.1.2. Economia no valor da contratagdo em fungdo do ganho de escala da
contratacao centralizada;
10.1.3. Eficiéncia com a redugdo do custo administrativo em func¢ao da
reducdo da fragmentacdo de processos licitatdrios;
10.14. Aumento na eficiéncia operacional quanto a celeridade e
produtividade na execugdo das atividades administrativas;
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~ 7 10.1.5. Maximizagado dos resultados da governang¢a administrativa;

10.1.6. Favorecimento da qualidade de vida satide e seguranga do quadro

de colaboradores;

10.1.7. Aumento de credibilidade para a institui¢do entre os servidores,

discentes, colaboradores terceirizados; etc.
10.2. Desta forma, a instituicdio podera cumprir seu dever institucional, com
eficiéncia e eficacia, oferecendo a sociedade um servico de qualidade reconhecida,
com o melhor aproveitamento possivel dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, inclusive, observando-se as politicas de responsabilidade
ambiental adotadas por este Orgio.

11. PROVIDENCIAS A SER(EM) TOMADA(S):

11.1. Na@o ha providéncias adicionais a serem adotadas para a contratagdo, exceto
aquelas que ja tenham sido analisadas anteriormente neste estudo. Em razdo da
solucdo escolhida, é desnecessaria qualquer intervengdo no ambiente da institui¢io
para que o futuro contrato possa ser executado plenamente.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

121. A CONTRATADA deverad observar e adotar os critérios e praticas de
sustentabilidade ambiental na execugdo dos servicos de manutengio de ar-
condicionado, quando couber, previstas na Instru¢io Normativa n® 01/2012 da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao.

12.2. Os servigos deverdo ser planejados e executados visando a economia da
manutengao e operacionaliza¢do das edifica¢Ges, na redu¢do do consumo de energia
e de agua, bem como na utilizagio de equipamentos e materiais, que reduzam o
impacto ambiental.

12.3. Devera ser priorizado o emprego de mao de obra, materiais, equipamentos de
origem local, para a execu¢dao da manutencao.

12.4. Nas atividades relacionadas com a manutencdo de ar-condicionado e demais
eletros, fica vedada a utilizacio de produtos altamente toxicos, segundo a
classificagdo do Ministério da Satide, assim como deverdo ser utilizados produtos
Biodegradaveis para a limpeza e desengraxe.

12.5. A CONTRATADA devera adotar na retirada de residuos, pratica de descarte
sustentavel ou reciclagem dos bens que forem inserviveis para o processo de
reutilizagao.

12.6. Os residuos solidos deverao ser acondicionados em embalagens adequadas, de
modo a garantir a seguran¢a no armazenamento e transporte dos mesmos.

12.7. A CONTRATADA devera adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na
execugao dos servigos, quando couber:
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“a) Usar produtos de limpeza e conservagdo que obedegam as classificagdes
e especificagdes determinadas pela ANVISA;
b) Adotar medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada, conforme
instituido no Decreto n® 48.138, de 8 de outubro de 2003;
c) Observar a Resolu¢gago CONAMA n? 20, de 7 de dezembro de 1994,
quanto aos equipamentos que gerem ruido no seu funcionamento;
d) Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem
necessarios para a execugao de servigos;
e) Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados,
para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e
redugdo de producdo de residuos solidos, observadas as normas
ambientais vigentes;
f) Realizar a separagdo dos residuos reciclaveis descartados, na fonte
geradora, e a sua destinagdo as associagOes e cooperativas dos catadores
de materiais reciclaveis, quando couber;
g) Realizar a prestagao dos servigos de manutengdo preventiva/corretiva e
instalagdo, objeto deste Termo de Referéncia, alinhados com as
especificagbes técnicas contidas nas Normas Técnicas Brasileiras,
publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), assim
como com as especificagdes técnicas contidas nas Normas
Regulamentadores publicadas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social.
12.8. Na execugdo dos servicos, a contratada devera obedecer as disposi¢des da
Resolugdo CONAMA no. 340, de 25/09/2003, nos procedimentos de recolhimento,
acondicionamento, armazenamento e transporte das Substincias que Destroem a
Camada de Oz6nio — SDOs abrangidas pelo Protocolo de Montreal (notadamente
CFCs, Halons, CTC e tricloroetano), obedecendo as seguintes diretrizes:
a) E vedado o uso de cilindros pressurizados descartaveis que nao estejam
em conformidade com as especificagdes da citada Resolu¢io, bem como de
quaisquer outros vasilhames utilizados indevidamente como recipientes,
para o acondicionamento, armazenamento, transporte e recolhimento das
SDOs CFC-12, CFC-114, CFC-115, R-502 e dos Halons H-1211, H-1301 e
H2402;
b) Quando os sistemas, equipamentos ou aparelhos que utilizem SDOs
forem objeto de manutengao, reparo ou recarga, ou outra atividade que
acarrete a necessidade de retirada da SDO, é proibida a liberagdo de tais
substdncias na atmosfera, devendo ser recolhidas mediante coleta
apropriada e colocadas em recipientes adequados, conforme diretrizes
especificas do artigo 2° e paragrafos da citada Resolucao;
¢) A SDO recolhida deve ser reciclada in loco, mediante a utilizagdo de
equipamento projetado para tal fim que possua dispositivo de controle
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 automético anti-transbordamento, ou acondicionada em recipientes
adequados e enviada a unidades de reciclagem ou centros de incineragao,
licenciados pelo 6rgao ambiental competente.
12.9. Quando a SDO recolhida for o CFC-12, os respectivos recipientes devem ser
enviados aos centros regionais de regeneragao de refrigerante licenciados pelo 6rgao
ambiental competente, ou aos centros de coleta e acumulagdo associados as centrais
de regeneragao.
12.10. E vedada a utilizagdo, na execugdo dos servicos, de qualquer das substancias
que destroem a canada de oz6nio -SDO abrangidas pelo Protocolo de Montreal.

13. VIABILIDADE:

13.1. Com base nas especificagdes e requisitos da solugdo escolhida que melhor
atende aos interesses e as necessidades da Administracio, bem como considerando
os elementos obtidos nos estudos preliminares realizados, avalia-se vidvel a
contratagao pretendida.

Mauricéa Monteiro de Medeiros Almeida
Secretaria Administrativa
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Renat\a\ Jordania Alves da Silva
Assessor(a) Legislativo

21




