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ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES - ETP

Este documento apresenta os Estudos Técnicos Preliminares —
ETP, onde sera avaliada a contratagao pretendida, demonstrando
os elementos e as informagdes essenciais que servirdo para
embasar a elaboracio do Termo de Referéncia, quando for
considerada viavel, de modo a melhor atender aos interesses e as
necessidades da Administracdo, representada pela sua estrutura
organizacional.

OBJETO: Solicitacdo de licitacio para a Contratacio de pessoa
juridica para a execu¢ao dos servicos de manutenc¢iao preventiva
e corretiva do(s) veiculo(s) pertencente(s) a frota da Camara
Municipal de Cruzeta/RN.

Setor Administrativo da Camara Municipal de Cruzeta/RN
17 de margo de 2025
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1. NECESSIDADE DA AQUISICAO/ CONTRATACAO:
1.1. A contratacdo de uma empresa especializada em manutengdo preventiva e
corretiva para a frota da Camara Municipal de Cruzeta/RN ¢ justificada pela
necessidade de garantir a seguran¢a dos usudrios e a eficiéncia administrativa. A
manutengao regular € crucial para evitar acidentes, prolongar a vida util dos veiculos
¢ reduzir custos com reparos emergenciais. Os servicos incluem fornecimento de
pecas com descontos percentuais, cobranga por hora trabalhada baseada em tabelas
padrao dos fabricantes, além de pregos competitivos com aplicagao geral do desconto
oferecido. Todos 0s custos operacionais serdo incluidos nos pregos propostos pela
contratada, assegurando que os servigos sejam prestados dentro das normas legais
vigentes no Brasil.

2. AREA REQUISITANTE:

2.1. Setor Administrativo da Camara.

2.2. A contratagio pretendida estd alinhada aos planos estratégicos da
Administracdo conforme item 012 do Plano de Contratacio Anual — PCA 2024,
através do Setor Administrativo da Camara Municipal, delineados nas diretrizes e
metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estdo fixadas e
detalhadas as respectivas agbes ao alcance dos objetivos institucionais, primando
pela eficacia, eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos, programas e
processos.

3. REQUISITOS DA AQUISICAO/ CONTRATACAO:
3.1. Sustentabilidade
3.1.1. Em sujei¢do as normas técnicas, os servigos devem atender aos requisitos
minimos de utilidade, resisténcia e seguranga e atender as normas técnicas aplicaveis
ao objeto e divulgadas por 6rgaos oficiais competentes.
3.1.2. Para a execugao dos servigos, a contratada devera observar, no que couber, 0s
critérios de sustentabilidade ambiental, contidos na Instru¢io Normativa n2 01, de 19
de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SLTI/MPOG e no Decreto n.°
7.746, de 05 /06/2012, da Casa Civil, da Presidéncia da Republica.
3.1.2.1. O Decreto n® 7.746/2012 (alterado pelo decreto n® 9.178, de 23 de outubro
de 2017) em seu art. 4° © define as diretrizes de sustentabilidade:
I - Baixo impacto sobre recursos naturais como flora,
fauna, ar, solo e agua;
Il — Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-
primas de origem local;
IIT — Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais
como agua e energia;
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IV — Maior geragao de empregos, preferencialmente com
mao de obra local;
V — Maior vida ttil e menor custo de manuteng¢ao do bem
e da obra;
VI - Uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre
recursos naturais
VII - Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados
nos bens, nos servigos e nas obras; e
VIII - Utilizagdo de produtos florestais madeireiros e nao
madeireiros originarios de manejo florestal sustentavel ou
de reflorestamento.
3.1.3. Os servigos deverao iniciar prontamente apos a assinatura do termo de contrato

31311 Xecug: : § as empresas vencedoras deverao dispor de
oficina instalada a uma distancia maxima de 60km (sessenta quilometros) da
sede do Contratante, considerando o menor percurso de ida, e que possuam
quadro permanente de mecanicos qualificados para execugdo dos servigos e, no
minimo, os seguintes equipamentos e instalagdes:

* Oficina contendo, no minimo, 250 (duzentos e cinquenta) m2 de area

murada e cobertura minima de 100 (cem) m2 para abrigar os veiculos em

manutencao;

* Medidor de pressao do sistema de arrefecimento;

* Elevador com capacidade minima de 02 (duas) toneladas;

* Elevador com capacidade minima de 3,5 (trés e meia) toneladas;

* Parafusadeira pneumatica;

* Guincho hidraulico;

* Macaco tipo jacaré;

* Bancadas moveis;

* Quadro de ferramentas para uso geral;

* Ferramentas especiais para troca de correias sincronizadas;

* Aparelho para analise de injegdo e diagnostico (scaner);

* Equipamento para analise e teste de bicos injetores;

* Equipamento para limpeza de bicos injetores com ultra-som;

* Aparelho de soldagem elétrica e oxigénio;

* Carregador de baterias;

» Prensa hidraulica;

* (Cavalete para montagem de motores;

* Torquimetro e multimetro digital;

* Setor de servigos rapido para troca de: filtros, lampadas, pastilhas de

freio, lonas de freio, rolamentos, etc; (devera a contratada disponibilizar

de estrutura minima, dentro do municipio de Cruzeta/RN, para

"
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realizacio de todos os servicos rapidos, de modo que ndo haja
necessidade de deslocar o veiculo para grande distancias).

* Compressor de ar de alta pressao;

» Sistema informatizado para controle de manutencdo de frota de
veiculos.

* Os servigos abrangidos sdao os de manutengdo preventiva e corretiva,
com fornecimento de pecas originais ou paralelas de 1 linha;

* A Manutengao preventiva ocorrera sempre com intervalos regulares de
quilometragem percorrida, conforme estabelecido nos manuais dos
veiculos, compreendendo a substituicdo de pecas com vida util pré-
determinada;

* A Manutengdo corretiva compreende todos os reparos necessarios ao
conserto de efeitos ocasionados por quebra de pecas, desgastes
prematuros, colisdes, etc; ‘
* Retifica, montagem, reparo e ajuste de motores movidos a gasolina,
alcool e diesel;

* Servigos Elétricos: Reparar e revisar parte elétrica com troca de
lampadas, fardis, fusiveis, regulagem de fardis, alternador, motor de
partida, eletro ventiladores, etc;

* Lanternagem e pintura;

* Manutengao de ar condicionado;

* Servigos de Alinhamento e Balanceamento, incluindo troca de pneus e
servicos de borracharia;

* Pintura;

* Servigos de troca de Oleos lubrificantes, incluindo o fornecimento dos:
filtros, graxas, 6leos

O fornecimento de pecas sera para todos os veiculos que compdem a
frota do Contratante, conforme relagao de veiculos anexa;
* O fornecimento de pegas originais contera desconto sobre a “tabela de
precos sugeridos pelo fabricante as concessionarias” vigente no més do
fornecimento;
* No fornecimento de pegas paralelas de 1* linha, o desconto incidira
sobre a “tabela de precos sugeridos pelo fabricante aos revendedores”
vigente no més do fornecimento;
* Sao consideradas pegas paralelas de 12 linha aquelas que, embora nao
contenha a logomarca do veiculo a que se destina, seja fabricada pela
mesma empresa que fornece pegas a montadora do veiculo.
* O fiscal do contrato podera solicitar o fornecimento de pegas paralelas
de 12 linha, se for mais conveniente para o 0rgao;
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* A Contratada elaborara orgamento com os valores das pecas originais e
das paralelas ja com os descontos ofertados, para que o fiscal possa optar
pelas pecas a serem fornecidas, se originais ou paralelas;
* A contratada fornecera tabela de precos de pegas e de tempo padrdo
(tempario) distribuidos pelos fabricantes, sem 6nus para o Contratante, ou
na auséncia desta, ira ser ofertado os tempos oficiais dos servigos a cada
caso;
* Apds a conferéncia dos valores, o fiscal do contrato aprovara o
orcamento e expedirda Ordem de Servigo e Fornecimento autorizando a
cugao d icos e/ou fornecimento de pegas.

* Os servigos passiveis de subcontratagio sdo os seguintes:

* Servigos em bombas e bicos injetores diesel;

* Servigos de lanternagem e pinturas;

* Limpeza e manutenc¢ao em sistema de ar condicionado;

= Retifica de motores;

* Recuperagao de para-choques;

* Servigos de Reboque de Veiculos em caminhdo tipo GUINCHO (os
servigos deverdo ser executados em oficina da empresa contratada, a
quem cabe toda a responsabilidade pelos gastos decorrentes com guincho
e/ou deslocamento dos veiculos e/ou maquinas da sede do Municipio de
Cruzeta até o local da realizagdo dos servigos, e deste local a sede do
Municipio).

* Outros que ndo se incluam no rol de atividades descritas no item 5
como obrigatorias e/ou ndo possam ser realizadas a contento diretamente
pela contratada, condicionada, entretanto, a autorizacio do fiscal do
contrato;

* A subcontratagio se dara nos casos em que a Contratada ndo disponha
de condig¢Ges técnicas, equipamentos especiais ou mao-de-obra
especializada para execuc¢ao dos servigos;

* A subcontratada deve dispor de condigbes técnicas, equipamentos,
ferramentas e pessoal habilitado para executar os servigos;

* Em caso de subcontratagao, a responsabilidade pela execugdo e garantia
dos servicos recai sobre a Contratada, independentemente da
responsabilidade da executante do servigo;

* Podera ainda ser terceirizado todos os servigos para troca de: lampadas,
pastilhas de freio, lonas de freio, rolamentos, etc.

* Encaminhar Solicitagdo de Orcamento a contratada, com relagdo de
pegas a serem fornecidas ou acompanhada dos veiculos, para elaboragao
de or¢gamento prévio;
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* Solicitar a execugdao de servigos ou fornecimento de pegas através de
Ordem de Servico e Fornecimento (02 vias);
* Vistoriar as dependéncias da Contratada, a fim de aferir sua capacidade
técnica, equipamentos e instalagdes fisicas, formalizando através de
parecer, sempre que necessario, na vigéncia do contrato;
* Designar o Fiscal do Contrato para acompanhar e fiscalizar a prestacao
dos servigos;
* Notificar o Contratado, por intermédio do fiscal do contrato, no caso de
ocorréncias com o fornecimento de pegas ou prestagdo de servigos;
* Conceder prazo de 03 (trés) dias uteis, apds a notificagdo, para a
Contratada apresentar defesa e regularizar as falhas observadas pelo fiscal
do contrato;
* Proporcionar todas as facilidades para que a contratada cumpra com
suas obrigacOes dentro das condigdes contratuais;
* Rejeitar no todo, ou em parte, os servigos inadequados ou pegas
defeituosas, solicitando que o servigo seja refeito a expensas da
Contratada;
* Aprovar o or¢amento elaborado pela Contratada antes da execugao dos
servigos ou fornecimento das pegas;
* Optar pela aquisi¢do de pegas originais ou paralelas de 12 linha, de
acordo com a conveniéncia dos valores apresentados em orcamento;
* Efetuar mensalmente o pagamento dos servigos realizados e das pecas
fornecidas;
* Analisar e autorizar a prorrogagao de prazo solicitada pelo contratado;
* Apenas excepcionalmente serdo concedidas 02 (duas) prorrogagdes de
prazo para a execu¢ao de um mesmo servico;
* A falta de fiscalizagio ndo a eximirda a Contratada de suas
responsabilidades contratuais, nem significara aceitacdo tacita por parte
do Contratante;
* Notificar a contratada sempre que servigos ou pegas, em periodo de
antia, apresentarem defeitos;

* Manter, durante a vigéncia do contrato, todas as condigdes exigidas
para habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacdo;

* Manter todos os veiculos da Contratante ao abrigo de chuva e sol,
durante todo tempo que permanecerem nas suas dependéncias;

* Reparar, remover, refazer ou substituir, as suas expensas, no todo ou
em parte, as pegas ou servicos em que se verificarem defeitos ou
incorre¢dbes resultantes da execucdo dos servigos ou materiais
empregados;

* Fornecer pegas originais ou paralelas de 1* linha, com garantia de

6
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fabrica;

* Apresentar or¢amento prévio no prazo maximo de 02 (dois) dias uteis,
a contar do recebimento da Solicitagao de Orgamento;

* Executar os servigos somente apds o recebimento da Ordem de Servico
e/ou Fornecimento;

* Arcar com o 6nus advindo das horas extras, encargos sociais e outras
despesas que venham a incidir sobre o seu pessoal;

* Entregar ao(s) fiscal(is) do contrato todas as pegas substituidas;

* Fornecer, a cada orcamento enviado, os precos de pegas/acessorios
padrdo das concessiondrias respectiva de cada veiculo/maquina;

* Praticar a tabela de tempo de mao-de-obra previsto pelos fabricantes
dos veiculos;

* Executar os servigos seguindo a quantidade de horas previstas para
cada tipo de reparo, de acordo com os critérios contidos na tabela de
tempo padrao;

* Praticar os precos de pecas constantes nas tabelas apresentadas ao
Contratante;

* Subcontratar somente servicos que comprovadamente ndo possa
executar devido a especificidade dos servigos;

* Responsabilizar-se pela qualidade e garantia dos servicos
subcontratados;

» Executar os servigos de funilaria, lanternagem, retifica de motores,
diferencial, cdmbio no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, contados do
recebimento da Ordem de Servigo e Fornecimento;

* Executar os servigos de manutengdo preventiva e corretiva no prazo
maximo de 03 (trés) dias tteis, a contar do recebimento da Ordem de
Servico e Fornecimento;

* Fornecer as pegas solicitadas no prazo maximo de 03 (trés) dias tteis,
contados do recebimento da Ordem de Servico e Fornecimento;

* Solicitar prorrogagdo de prazo, por escrito e devidamente justificado,
quando ndo for possivel cumpri-lo, ficando o prazo prorrogado, no
maximo, por periodo igual ao inicialmente concedido;

* Manter preposto com poder de decisdo, aceito pelo Contratante, no
local da execugdo dos servigos para representa-la na execugao do contrato;
» Assegurar a Contratante o direito de fiscalizar, sustar, recusar, mandar
desfazer ou refazer qualquer servico ou pega que nao esteja de acordo com
as normas e especificagdes técnicas recomendadas pelos fabricantes;

* Responsabilizar-se pelos prejuizos causados a Contratante ou a
terceiros, por atos de negligéncia ou culpa de seus empregados, durante a
execucao dos servigos;

* A contratada devera refazer ou corrigir os servigos ndo aceitos ou com
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defeitos no prazo maximo de 03 (trés) dias uteis;
» Atender as Normas Técnicas aplicdveis e recomendadas pelas
montadoras dos veiculos na execugao dos servigos de manutengao;
* Comprovar, sempre que solicitado pelo fiscal do contrato, a origem das
pecas e componentes aplicados nos veiculos da Contratante;
= Prestar esclarecimentos técnicos referentes a servigcos executados ou
pecas fornecidas, sempre que solicitados pela Contratante;
* Responsabilizar-se por quaisquer danos causados aos equipamentos e
bens de propriedade do Contratante, desde que ocorridos durante a
prestacao dos servigos, ou sejam ocasionados por empregados da empresa
ou preposto;
* Fornecer Certificado de Garantia de servicos e pecas, através de
documento préprio ou anotagdo (impressa ou carimbada) na 2? via da
Nota Fiscal;
» Refazer os servigos ou substituir pegas, no prazo maximo de 03 (trés)
dias, contados da notificagdo, que no periodo de garantia apresentem
defeitos;
* Responsabilizar-se por quaisquer acidentes em que venham a ser
vitimas seus empregados, e por direitos que as leis trabalhistas e
previdenciarias lhes assegurem;
* Dispor de meios proprios de transporte para atendimento das suas
obrigagdes contratuais;
* Emitir, para cada veiculo, uma Nota Fiscal discriminando as pegas
aplicadas e/ou servigos executados;
* Encaminhar a Contratante, até o 5° (quinto) dia util do més subsequente
ao da prestagdo dos servigos, as notas fiscais para pagamento;
* A inadimpléncia da contratada, com referéncia aos seus encargos
sociais, comerciais e fiscais, ndo transfere a responsabilidade por seu
pagamento a Contratante, nem podera onerar o objeto deste contrato.

* A contratada se compromete a oferecer os seguintes prazos de garantia:
* Manutengao corretiva e preventiva: 90 (noventa) dias ou 5.000 (cinco
mil) quildmetros, prevalecendo o que ocorrer por ultimo;

* Lanternagem e pintura: 01 (um) ano;

* Retifica de motores: 06 (seis) meses ou 15.000 (quinze mil) km,
prevalecendo o que ocorrer por ultimo;

* Manutengao de ar condicionado: 90 (noventa) dias ou 5.000 (cinco mil)
quilémetros, prevalecendo o que ocorrer por ultimo;

* A garantia de pegas fornecidas é a oferecida pelo fabricante;

* As pecas poderdo ter garantia diferenciada, desde que superior a do
fabricante;
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* Na entrega do veiculo, a Contratada devera fornecer Certificado de
Garantia através de documento proprio ou anotagdo (impressa ou
carimbada) na 22 via da Nota Fiscal;
* Ocorrendo defeito durante o periodo de garantia, a Contratada sera
comunicada por escrito e devera providenciar o reparo no prazo maximo
de 03 (trés) dias tteis, contados da notificagao, sem qualquer 6nus para a
Contratante;
* Os prazos de garantia dos servigos subcontratados deverdao obedecer
aos mesmos do item 12.1, sendo de responsabilidade da Contratada;

As Pecas e Servigos serao recebidos:
* Provisoriamente, a partir da sua entrega, para efeito de verificacdo da
conformidade com as especificagdes constantes do Edital e da proposta.

* Definitivamente, apds o treinamento de vistoria para comprovagio de
que estdo de acordo com as especificagbes constantes do Edital e da
proposta, e sua consequente aceitagdo, que se dara até 02 (dois) dias do
recebimento provisorio.

* Na hipdtese de a verificagdo a que se refere o subitem anterior nao ser

procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-d4 como realizada,

consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.
3.1.4. Nos casos de a entrega ter sido realizada em desacordo com o solicitado, a
empresa tera um prazo de 48 (quarenta e oito) horas para reposi¢do das pecas e/ou
execugao dos servigos.

3.2. Enquadramento dos Bens:

3.2.1. Os servigos objeto desta contratagdo sdo caracterizados como bens/servicos
comuns, com fulcro no art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril
de 2024.

3.2.2. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo,
conforme Decreto n® 10.818, de 27 de setembro de 2021.

3.3. Requisitos normativos que disciplinam os servigos a serem contratados

a) Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;
b) Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 - estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
¢ empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

c) NBR 14779 - Estabelece principios gerais para inspegdo, diagnostico, reparagao e
substituicao de sistemas de direcao de veiculos;

d) NBR 13032 - Estabelece regras para a retifica de motores de veiculos e outros
equipamentos;
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e) IATF 16949 - Fornece requisitos para o sistema de gerenciamento de qualidade na
industria automotiva;
f) NR-12 - Estabelece requisitos minimos para prevenir acidentes com maquinas e
equipamentos;
g) NR-6 - Trata dos Equipamentos de Protecao Individual (EPI), que sao obrigatorios
para garantir a seguranga dos trabalhadores;
h) NT n? 15681/2009 da ABNT — Determine os meios de capacitacdao e qualificagao a
atuagao de profissionais reparadores automotivos;
i) Resolugdo n® 140, de 02 de julho de 2021 - Define as Atribui¢des do Técnico
Industrial em Manuten¢do Automotiva, e da outras providéncias.

3.4. Indicagdo de marcas ou modelos (41, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021)
3.4.1. Na presente contratagdo ndo sera necessaria a indicacdo de marca devido sua
natureza.

3.5. Subcontrataciao
3.5.1. Nao é admitida a subcontrata¢do do objeto contratual.

3.6. Garantia da contratacgio
3.6.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da
Lei n® 14.133, de 2021.

3.7. Garantia do produto
3.7.1. O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

3.8. DESENVOLVIMENTO DO FORNECIMENTO

3.8.1. Prestar os servigos solicitados no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas a
contar do recebimento da solicitacdo, exceto para os casos urgentes, os quais deverao
ser atendidos em até 01 (uma) hora apds a abertura do chamado. Em até 24 (vinte e
quatro) horas apds abertura do chamado a licitante vencedora devera fazer uma
relacdo das pecgas necessarias para conserto e repassar ao setor de compras da
Camara Municipal para os devidos encaminhamentos. O veiculo devera ser entregue
pronto em até 24 (vinte e quatro) horas apds a entrega das pegas por parte do
municipio ao licitante vencedor.

3.8.2. Responsabilizar-se pelo veiculo durante o periodo em que o mesmo estiver sob
manuten¢ao em seu estabelecimento, responsabilizar-se também por todo e qualquer
magquinadrio, ferramentas e implementos necessarios para a manutengao/conserto do
veiculo.

3.8.3. O recebimento dos servigos esta condicionado a conferéncia, avaliagOes
qualitativas e aceitacdo final, obrigando-se a contratada a reparar e corrigir os
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eventuais vicios, defeitos ou incorre¢Ges porventura detectados, na forma prevista
neste Termo de Referéncia, na Lei n® 14.133/2021 e no Cddigo de Defesa do
Consumidor, em tudo o que couber.

* Os servigos serdo recebidos provisoriamente no prazo de dois (02) dias,
pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para
efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com as especificacdes
constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.

* Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em
desacordo com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na
proposta, devendo ser refeito no prazo de vinte e quatro (24) horas, a contar
da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades.

* Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de trés (03) dias,
contados do recebimento provisdrio, apos a verificagdo da qualidade e
quantidade do material e consequente aceitacio mediante termo
circunstanciado.

. Na hipotese de a verificagdo a que se refere o subitem anterior
nao ser procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-a como realizada,
consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do
prazo.
3.8.3. O recebimento provisdrio ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade
da contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execucgdo do contrato.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

4.1. Foram analisadas opg¢es que pudessem solucionar o problema de maneira

dindmica, e estdo apresentadas abaixo as solu¢des que podem ser levadas em

consideracao.
4.1.1 Solugdo A: Contratacdo de um funciondrio, ou especializacio de um
funcionario do quadro, para atender a especificidade da manutencio corretiva
e preventiva do(s) veiculo(s) que compde a frota da cdmara municipal, porém a
casa legislativa deveria arcar com os custos dos insumos e construir um local
apropriado para a realizagdo do servigo. Tornando-se mais caro, podendo nao
atender a demanda de forma eficiente, e futuramente tendo que aumentar a
contratagao de mecanicos para otimizar o servigo.
4.1.2 Solucdo B: Contratagdo de empresa para execugdo dos servicos de
manutengao preventiva e corretiva de veiculo (com reposi¢io de pecas,
produtos e acessorios originais) que compde a frota da cdmara municipal:
proprios, cedidos, conveniados e locados (atuais e futuros), de forma gradativa,
realizando os atendimentos mediante as necessidades da administracio,
resolvendo os problemas com maior agilidade. E garantindo economicidade,
pois a administragao s¢ ira pagar quando houver servigos a serem realizados.
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4.2 Como observa-se, ndo € viavel para a Camara Municipal arcar de maneira direta
com os reparos dos veiculos, tendo em vista que a melhor solugdo € o contrato com
empresas especializadas que prestem os servigos de maneira efetiva e eficaz.

5. SOLUCAO:
5.1. O valor estimado enquadra-se no disposto no Art. 75, inciso I, da Lei n°.
14.133/2021, referindo-se a dispensa de licitagdo para contratacdo do objeto
demandado neste termo, com pequena relevancia econdmica, diante da onerosidade
de uma licitagdo. O Art. 75, inciso I, da Lei n°. 14.133, de 1 de abril de 2021, dispde
que é DISPENSAVEL a licitagio para contratagio que envolva valores inferiores a R$
125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze
centavos), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutencao
de veiculos automotores.
5.2. As aquisi¢Ges e contratagdes publicas seguem, em regra, o principio do dever de
licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do. Porém, o comando
constitucional ja enuncia que a lei podera estabelecer excegOes a regra geral, com a
expressao "ressalvados os casos especificados na legislagao".
5.2.1. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI
da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servicos,
compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.
5.2.2. A licitagdo foi o meio trazido para a Administragdo Publica, via aprovacio e
sangdo de lei na esfera federal, para tornar ison0mica a participagio de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos Orgaos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais,
e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.
5.2.3. Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37
da CF/1988: (...)
5.2.3.1. XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagOes
serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.
5.3. Portanto, a lei podera criar hipoteses em que a contratacdo sera feita de forma
direta. O novo regulamento geral das licitagGes, a Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021,
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prevé os casos em que se admite a contratacdo direta, podendo a licitacdo ser
dispensavel ou inexigivel.
5.4. A nova Lei de LicitagOes, sancionada no dia 01 de abril de 2021, trouxe inovagoes
diversas, inclusive adequou os limites de dispensa de licitacdo em seu Art. 75, inciso
I, que assim preconizou:
5.4.1. Da Dispensa de Licitagao - Art. 75, inciso I
5.4.1.1. I - Para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um
reais e quinze centavos), no caso de obras e servigos de engenharia
ou de servigos de manutengao de veiculos automotores; '
5.4.1.2. Valor atualizado conforme Decreto Federal n® 12.343, de 30
de dezembro de 2024.
54.13. Com critério de julgamento: MAIOR DESCONTO
PERCENTUAL, adjudicagcao POR LOTE.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE:

6.1. Os quantitativos solicitados foram determinados por meio de um levantamento
realizado pelo Setor Administrativo conforme contratagdes anteriores, que seguem
abaixo descritos:

* ITEM ESPECIFICACOES UND OQNT VRUNT VRTOTAL DESC. Y%
| SERVICO DE
BALANCEAMENTO
01 E ALINHAMENTO|UND | 5 R *#+** R *#%s
DE VEICULOS DE
PEQUENO PORTE.

SERVICO DE
REBOQUE EM TODO
TERRITORIO b e
02 NACIONAL pg| A i B
VEICULOS DE
PEQUENO PORTE
SERVICO DE
MANUTENCAO DOS
VEICULOS DE
PEQUENO PORTE
VALOR TOTAL PARA AQUISICAO .
04 DE PECAS, PRODUTOS E R$ 5.000,00
ACESSORIOS ORIGINAIS.

XX%

03 H 40 R$ 334 R$ A2
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7. ESTIMATIVA DO VALOR:
7.1. O custo estimado total da contratagdo serd levantado através de pesquisa
mercadoldgica com fulcro no art. 23, da Lei de Licitagdes n® 14.133, de 01 de abril de

2021, que assim diz:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0s pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugio do
objeto.

§ 1° No processo licitatrio para aquisicdo de bens e contratagio
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagio dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou ndo:

I - Composigio de custos unitdrios menores ou iguais 4 mediana
do item correspondente no painel para consulta de precos ou 1o
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratacoes Puiblicas (PNCP);

II - Contratacoes similares feitas pela Administracdo Publica,
em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

IIT - Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.

7.2. E importante ressaltar que todas as etapas desse processo foram realizadas com o
intuito de garantir a transparéncia e a eficiéncia na contratacdo dos produtos ou
servigos necessarios, seguindo as diretrizes estabelecidas pela legislacao vigente e os
principios da administragdo publica.
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO:
8.1. Compete a administragdo buscar o menor dispéndio possivel de recursos,
assegurando a qualidade da aquisi¢ao e/ou da prestacao do servigo, o que exige a
escolha da solugao mais adequada e eficiente dentre as diversas opg¢des existentes ja
por ocasido da definicdo do objeto e das condigdes da contratagdo, posto que € essa
descri¢do que impulsiona a selecdo da proposta mais vantajosa, objetivo precipuo da
licitagdo, nos termos do artigo 2° do Regulamento. Nessa linha € a ligdo de Margal
Justen Filho:

“Como regra, as contratagdes promovidas pela Administracio
apresentam um custo. Esse custo consiste ndo apenas no
montante de recursos publicos transferidos a terceiros. Mais que
isso, o custo imposto a Administragido se relaciona com a
necessidade de opgdo entre diversas solugoes mutuamente
excludentes. Quando a Administragdo desembolsa um montante
de recursos para uma contratagido determinada, o referido
montante ndo poderd ser utilizado para promover outras
atividades. Por isso, existe o dever de a Administracio
desembolsar o menor valor possivel para obter uma prestagio
porque isso lhe assegurard a possibilidade de desenvolver outras
atividades com o0s recursos remanescentes. A vantagem
caracteriza-se como a adequagdo e satisfacdo do interesse coletivo
por via da execu¢do do contrato. A maior vantagem possivel
configura-se pela conjugacdo de dois aspectos inter-relacionados.
Um dos dngulos relaciona-se com a prestagdo a ser executada
por parte da Administracdo; o outro vincula-se a prestacio a
cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a
Administracdo assumir o dever de realizar a prestagdo menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais
completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde a situacdo de
menor custo e maior beneficio para a Administracdo.”
(grifou-se)

Mais adiante aduz ainda o mesmo autor:

“Proibe-se a aplicagdo de recursos publicos em
empreendimentos com dimensdes ndo estimadas ou
estimadas em perspectivas irreais, inexequiveis, onerosas
ou nao isondmicas. Nao podera ser desencadeado um
empreendimento sem serem cumpridas todas as
exigéncias prévias. Nem sequer poderd iniciar-se a
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licitagdo sem o cumprimento de tais requisitos, que se
inserem na fase interna da atividade administrativa.

(..)

As duas finalidades basicas da etapa interna A primeira
finalidade da Lei é evitar contrata¢des administrativas
defeituosas, assim entendidas aquelas que se inviabilizem
ao longo da execugdo do objeto ou que ndo assegurem o
aproveitamento mais eficiente dos recursos publicos.
Outra finalidade legal é promover uma licitacao
satisfatdria, reduzindo o risco de conflitos, impugnagdes e
atrasos. A defini¢do do contrato e a fixagdo das condig¢oes
da licitagdo. Para atingir essas duas finalidades, ¢
imperioso que a Administragdo identifique de modo
perfeito o objeto a ser executado, a presenca dos requisitos
legais de admissibilidade da contrata¢do e a conveniéncia
da solugdo a ser adotada para execugdo do objeto
contratado. Essa é a primeira etapa a ser cumprida pela
Administracao.”

8.2. A partir dessas premissas € que se deve avaliar o parcelamento do objeto, sem
esquecer que, a rigor, objetos divisiveis, complexos ou de naturezas distintas devem
ser parcelados em itens independentes com vistas a ampliagdo da competitividade —
principio basico da licitagdo -, propiciando, assim, que os licitantes apresentem
propostas individualizadas para cada um deles, de acordo com suas condicdes, e,
igualmente, que o julgamento seja feito em relagdo a cada qual, o que usualmente
resulta em pregos mais vantajosos. O ndo parcelamento do objeto, seja para os fins da
adogdo de um objeto inico ou mesmo do agrupamento de itens em lotes — que por
Obvio devem guardar compatibilidade entre si, admitir julgamento com base em um
mesmo critério e permitir execu¢do por um mesmo fornecedor —, por sua vez, deve
ser visto com cautela e exige justificativa adequada e consistente, ja que a0 menos em
tese reduz a competitividade, na medida que impde a cotagdo do global ou de todos
0s itens que compdem cada lote pelos particulares, e pode também nio resultar na
escolha da proposta efetivamente mais vantajosa, em virtude de o julgamento
considerar o custo total do objeto ou de cada lote definido, conforme o caso, e nao
dos itens isolados. Bem por isso é que a decisdo relativa a divisdo ou ndo do objeto
deve ser motivada em cada caso concreto e deve ser precedida de estudos do
mercado especifico ainda na fase interna da contratagdo, que evidenciem a vantagem
sob a otica técnica e/ou econdmica.

8.3. A Lei n? 14.133, de 01 de abril de 2021, estabelece no inciso V, alinea b, do art. 40,
que:
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Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(..)

V - Atendimento aos principios:

(...)

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso;

8.4. Todavia, no caso concreto, a contratagdo de uma tinica empresa para 0s servigos
a serem contratados, se apresenta técnica e economicamente mais recomendavel se
realizada em um objeto tinico, uma vez que o parcelamento imporia maior dispéndio
aos cofres publicos.

8.5. Embora o objeto da contratagio contemple a supervisio de servicos com
especificidades técnicas distintas, percebe-se que a contratagio de uma tnica
empresa permitira melhor definicdo das responsabilidades e reduzird a
probabilidade de eventuais incongruéncias e inconformidades, no curso dos servicos,
assim como da imputacao de responsabilidades futuras.

8.6. E de extrema importancia que ndo haja conflito de solugdes técnicas e que os
servigos como um todo seja objeto de constante acompanhamento, compartilhamento
de informagdes e discussdes constantes sobre metodologias e aspectos técnicos
relacionados aos trabalhos.

8.7. Assim, acaso fossem feitas contratagdes distintas, ou realizada a separagdo por
itens, o parcelamento ndo s6 imporia maior dispéndio aos cofres publicos,
decorrentes de gastos com a realizagdo de processos licitatdrios e da propria gestio
de contratos apartado, como também, e principalmente, poderia comprometer o
resultado esperado, com perda de qualidade e prejuizo a responsabilidade técnica
dos servigos. Portanto, no caso concreto, a opgdo pelo nio parcelamento do objeto
decorre de parametros técnicos e econdmicos.

9. CONTRATACOES CORRELATAS:
9.1. Nao se faz necessaria a realizagdio de demais contratagdes correlatas e ou
interdependentes ao objeto pretendido, nem ha pretensdo de realizar contratagdes
futuras para que o objetivo desta contratagdo seja atingido, razao pela qual este item
nao sera considerado no planejamento.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS:
10.1. Os beneficios a serem obtidos podem ser observados em termos de
economicidade, eficacia, eficiéncia, e de melhor aproveitamento dos recursos
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humanos, materiais e financeiros, pois os servigos e bens serdo pagos mediante a
necessidade da administragao.
10.2 Sao observados resultados positivos na economicidade estando estes ligados
integralmente a contratagdo racional do quantitativo de servigos e pegas a serem
utilizadas, com priorizagdo do(s) veiculo(s) que possui(em) maior utilizagdo e
necessite(m) sempre de manutencgao corretiva e preventiva, e substituicdo de pecas,
enviando para a realizagdo dos servigos mecdnicos aqueles que estejam mais
necessitados da prestagao dos servigos designados.
10.3 Dessa forma dispensando a necessidade de contratacbes paralelas para a
execugao desses servicos. Funcionando de forma eficiente, pode assegurar a
continuidade da prestacao dos servigos e do uso racional de recursos financeiros.

11. PROVIDENCIAS A SER(EM) TOMADA(S):

11.1. Nao ha providéncias adicionais a serem adotadas para a contratagdo, exceto
aquelas que ja tenham sido analisadas anteriormente neste estudo. Em razdo da
solugdo escolhida, é desnecessaria qualquer intervenc¢do no ambiente da instituicdo
para que o futuro contrato possa ser executado plenamente.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

12.1. Estimula-se que a empresa contratada, opte por seguir mecanismos que
estimulem sustentabilidade e favorecam, por exemplo, o uso de produtos e processos
com menor impacto ambiental, evitando produtos irritantes para o consumidor,
equipamentos que causem menor incbmodo e sejam mais eficientes, devendo no que
couber, durante toda a execugao contratual, observar os critérios de sustentabilidade
ambiental e a implementagdo de agdes que reduzam os impactos ambientais (os
insumos fornecidos na contratagdo deverdo respeitar as normas da ABNT, quanto a
correta destinagao dos residuos solidos).

13. VIABILIDADE: _
13.1. Com base nas especificagdes e requisitos da solugdo escolhida que melhor
atende aos interesses e as necessidades da Administragao, bem como considerando
os elementos obtidos nos estudos preliminares realizados, avalia-se viavel a
contratagao pretendida.

Mauricéa Monteiro de Medeiros Almeida
Secretaria Administrativa
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Assessor(a) Legislativo

18




