S & L CONTADORES ASSOCIADOS SS LTDA ME
CNPJ: 10.534.756/0001-74

RUA MONSENHOR SEVERIANO, 143, CENTRO, CAICO

Objeto: Recurso Administrativo;
Procedimento: Tomada de Pregos n° 001/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 014/2019

S & L Contadores Associados Sociedade Simples LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 10.534.756/0001-74, estabelecida na rua Monsenhor Severiano,
143, centro, Caic6/RN, CEP n° 59.300 - 000, neste ato representada pelo Sr. Salmo Batista de
Aratjo, identidade n° 1.583.155 SSP/RN e inscrito no CPF n® 023.534.354-31, vem a presenga de
Vossa Senhoria, nos termos do artigo 5°, inciso XXXIV da Constituigdo Federal somado ao inciso

XVIIL ALINEA “c”, inciso 1, artigo 109, da Lei n® 8.666/93 ¢/c item 14 do Edital, apresentar

Em face da decisio da Comissdo Permanente de Licitagdo, desta Camara Legislativa, conforme
resultado publicado no Diario da FECAMRN, exarada no dia 12 de julho de 2019. Assim, sendo,

tendo como prazo final, para interposigdo de recurso, no dia 19 de julho de 2019.

1. Tendo interesse, aptiddo, capacidade e estrutura, € possuindo invejavel experiéncia anterior

para participar do certame licitatorio em aprego, pode a ora licitante perceber que as exigéncias
editalicia visam o interesse publico até porque a licitagdo em tela visa o0s servigos técnicos

especializados de consultoria e assessoria técnica relativa as dreas contibeis, financeira e
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or¢amentdria junto 4 Cimara Municipal de Cruzeta, mediante menor preco, logo,
intuito da persecugio do interesse maior, qual seja, dar eficiéncia aos atos da Admini
Publica.

7. Ressalto que pensar de forma desarrazoada ¢ afrontar a principios constitucionais e legais
aplicdveis, como por exemplo: os principios da eficiéncia, da livre concorréncia, da
competitividade. da razoabilidade, da proporcionalidade ¢ necessariamente o da moralidade

administrativa.

3. Ressalto a tempestividade do memorial & manifestagdo prévia, haja vista que o prazo sO se

encerra tao somente em 19 de julho de 2019, nos termos do item 14 do edital de convocagdo.

4. Ademais, na hipotese de ndo serem acatadas tais manifestagdes ora apresentadas pela esfera
Administrativa, com a imediata e consequente solugdo do grave e inquestionavel vicio que macula o
suso mencionado processo — o qual a toda evidéncia é faccioso e tendencioso, contudo sem
pormenorizar os interesses alhures -, obrigara, o ora licitante, ajuizar procedimentos judiciais
compativeis e idoneos para solugéo da contenda, agdes estas que visdo a depuragéo e adequagéo da
“fase de habilitagio”™ esta sim viciado por nfio coadunar com o instrumento convocatorio e com 08
principios acima especificados, necessariamente o da razoabilidade e da legalidade, ou seja,

maculou o certame ora em comento.

5. Por final requer, caso seja julgado improcedente a referida demanda, ao império da Lei, que seja
enviado copia deste Processo Administrativo com sua respectiva resposta da Assessoria Juridica ao

T'ribunal de Contas do Estado, bem como ao Ministério Pablico da comarca desse Municipio.

6. Com toda consideracdo a essa Camara Municipal € a esta nobre Comisso de Licitagdo a
inabilitagio da empresa S & L Contadores Associados Sociedade Simples LTDA-ME fere de morte

e macula o certame, em que pese aos dispositivos do edital.

7. Por fim solicitamos desta nobre Pregoeira que reveja os fatos que inabilitaram esta empresa, s¢

ndo vejamos:

Portanto, diante do exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdo,

resolve INABILITAR a empresa S & L Contadores Associados




Sociedade Simples LTDA ME (CNPJ: 10.534.756/0001-74)
atender o item 10.4 “b” apresentado atestado de capacidad

assinado por pessoa que ndo detém competéncia para expedi-lo...

8. Neste diapasdo, solicita que a Ata de reunidio de julgamento dos documentos de habilitagio
da Tomada de Pregos, ora sob analise, seja desconsiderado por estd inquestionavelmente ilegal e
seja realizada uma Ata de Prego Presencial suplementar para suprir a ilegalidade verificada no

certame.

9. Oportuno tecer alguns comentarios quanto a um detalhe, que nos parece quase imperceptivel. no

entanto, nosso dever de atentar quanto a observagio, vejamos:

A licitagdo estava marcada para o dia 27 de junho de 2019, no entanto, no dia
24 de junho de 2019, a referida audiéncia foi adiada para o dia 04 de julho de

2019, as 10:00 hs.

10. Quanto a remarcar qualquer licitagdo ¢ poder discricionario da Administragdo Publica, logo, nao
cabe ao licitante em marcar ou deixar de marcar qual seria o dia apropriado para apresentar a

documentagio prevista no Edital.

11. No entanto, ndo podemos deixar de observar a coincidéncia, diga-se de passagem, ato que ¢
digno de maiores interpretagdes, posto que a inica empresa habilitada juntou seu Balango no dia 24
de junho, exatamente no dia da data da republica¢io do Edital e teve o deferimento perante a Junta
Comercial de seu balan¢o tio somente no dia 27 de junho, ou seja, em tese, a Unica licitante

habilitada. ndio poderia participar do certame ora sob analise.

12. E oportuno que seja transcrito o artigo 3°, da Lei 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observanicia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracio e sera processada e julgada em estrita conformidade com os

principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincul

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

correlatos”. (grifo nosso).

13. Sendo assim, venho através desta solicitar que a autoridade competente venha desconsiderar 0
memorando que impulsionou o processo administrativo, ora em debate, ou seja, classificar esta

recorrente, posto ter apresentado toda a documentagdo necessaria para a habilitagdo do certame.

14. Saliento que o edital previa, no item 10.4 — qualificagdo técnica, quanto a0 atestado que:

b) Atestado de capacidade técnica expedido por pessoa juridica de direito
publico, que comprove que a licitante desempenhou atividade pertinente €
compativel, em caracteristicas semelhante ao objeto deste instrumento
convocatério. O atestado deverd ser emitido sem rasuras, acréscimos ou
entrelinhas ¢ devera ser assinado por quem tenha competéncia para

expedi-lo.

15. Ora, D. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, percebe de modo claro que, o edital,
em pese determinar que devera ser assinado por quem tenha competéncia, nao determina qual seria
tal pessoa, no entanto, por dbvio que esta dever4 estar presente no corpo Administrativo do orgéo

que o expedir.

16. Neste sentido. esta recorrente juntou atestado expedido pelo Chefe de Gabinete Camara
Municipal de Carnauba dos Dantas/RN, posto que este quem detém competéncia para expedir

documentos relativos ao funcionamento daquela Edilidade, sendo vejamos:

TITULO 11

CAPITULO1

DAS AREAS DE COMPETENCIA DA ASSESSORIA DIRETA SECAO
1

DO GABINETE DO PRESIDENTE

Art. 6° - O Gabinete do Presidente é uma unidade de apoio imediato ao Chefe
do Poder Legislativo, em suas atividades de relagdes publicas, social e

politica.



SUBSECAO 1
DO CHEFE DE GABINETE
Art. 7° - O Chefe do Gabinete do Presidente compete:

I - Coordenacio das atividades politicas administrativa da Cimara
Municipal;

II - Assessorar 0 presidente na organizagdo e coordenagdo das atividades,
bem como, nas relagdes com os vereadores ¢ prefeito e demais municipes;

Il - Organizar ¢ manter arquivo de documentos e papéis que sejam
enderegados ao Presidente;

IV - Supervisionar todos os servigos de ordem burocratica do Legislativo
Municipal;

V - Executar servico expediente de processo legislativos e as
correspondéncias oficiais do legislativo;

VI - Ativar as providéncias necessirias a coordenagdo e a execugdo das
ordens e decisdes do Chefe do Poder Legislativo, perante os ¢rgdos da
administragdo municipal;

VII - Organizar e dirigir o cerimonial publico;

VIII - Acompanhar e assessorar o Presidente no trato de questdes,
providéncias e iniciativas do seu expediente, organizando e controlando as
audiéncias a serem concedidas e a sua agenda de compromissos;

[X - Normatizar sobre o sistema de administragdo geral, planejamento,
executando e acompanhando as atividades de pessoal, recursos humanos,
compras € patrimonio;

X — aplicar, fazer aplicar, orientar e fiscalizar a execugdo das leis,
regulamentos e demais atos referentes a pessoal da Camara e estabelecer
normas destinadas a uniformizar a aplicagéio da legislagdo de pessoal;

XI - Realizar o processo de resposta das informagdes;

XII — Responder pela documentagio e pelo registro de fluxo de dados
dentro do grupo de Processamento de Dados;

XI[I — Promover permanentemente treinamento, aperfeicoamento e

capacitagdo dos servidores;




XIV — Dar encaminhamento aos projetos de Lei e outr

normativos;'

17. Ora, nobre Presidente, o Chefe de Gabinete ¢ a pessoal que tem competéncia para coordenar as
atividades politicas e administrativas da Camara (inciso 1), executar ag correspondéncias oficiais do
legislativo (inciso V), realiza o processo de respostas das informagdes (inciso XI), responde pela

documentagio e pelo registro de fluxo de dados (inciso XII).

18. Assim sendo, ndo ha outro servidor que tenha maior competéncia para expedir documentos
administrativos da Camara Municipal de Carnatba dos Dantas, logo, ndo pode prosperar a ilagao
quanto a falta de competéncia do Chefe de Gabinete, mormente quanto ao Atestado de Capacidade

Técnica, ora sob analise.

19. Ressalto que a Administragdo Publica Municipal néo pode se apegar ao formalismo, quanto a

pessoa para expedir o referido documento, sob pretexto de inabilitar licitante, de certo a nobre
Comissdo pode ser valer do § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93, no intuito de sanar Obices
enfrentados no seio do certamente licitatorio, assim determina a boa técnica que obriga o
administrador a se utilizar de ferramentas que lhe possibilite a evitar a macular o ato administrativo,

vejamos:

Art. 43. A licitagdo ser4 processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(..)

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagio, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou informago que deveria constar originariamente da proposta.

20. Importante ressaltar que ndo hd qualquer inclusdo documental tardia, mas sim um

esclarecimento que poderia e deveria ser solicitado pela administragio de modo a dirimir a davida

' Lei Complementar n° 39, de 29 de dezembro de 2017 - Dispde da Estrutura Organizacional da Camara Municipal de
Carnauba dos Dantas/RN e da outras providéncias
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diligenciar acerca da veracidade do Atestado.

71. Sendo assim, esta licitante, imbuida do mais alto espirito de colaboragdo, se vale dessa
oportunidade que a Lei e a Comisséo lhe assegura para ver corrigidos os vicios retro apontados de
modo a assegurar a observancia do quanto previsto na Constituigdo Federal e na Lei e, por

consequéncia legalidade do procedimento licitatorio.

22. A inabilitagdo de licitante sem a devida diligéncia atenta contra 0 interesse publico, sendo que

h4 diversas ligdes de doutrinadores, bem como ha jurisprudéncia em relagdo a sua obrigatoriedade.
23. Leciona o ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

Nio existe uma competéncia discriciondria para escolher entre realizar ou néo
a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as
informagdes neles contidas envolverem pontos obscuros — apurados de oficio
pela Comissdio ou por provocagdo de interessados —, a realizagdo de

diligéncias serd obrigatoria.
24. Determinou o Tribunal de Contas da Unido:

E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omissdo de informagao
de pouca relevédncia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3°
do art. 43 da Lei n° 8.666/1993. (Acorddo 3615/2013 — Plendrio).

25. E cediga a torrencial jurisprudéncia contra os famigerados formalismos constantes dos editais de

licitagdo, vejamos:

LICITACAO - EDITAL - APEGO A FORMALISMO IRRELEVANTES
— DESNECESSIDADE. Conquanto sejam as formalidades exigidas na
licitagdo meios necessarios para obtengdo do bem comum, para garantia da

igualdade de todos e para que os critérios de legalidade e impessoalidade
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sejam observados, nido se justifica o apego ao formalismo
elemento irrelevante, incapaz de comprometer o processo licita rio nio
implica perda do objeto do mandado de seguranga impetrado por licitante,
antes de esgotado o prazo decandencial, se 0 que se pretende anular ¢ o ato de
declaragio da vencedora, sob o fundamento de preterigio de formalidades
exigidas no respectivo edital, ndo se cogitando dos efeitos da contragéo (TA-
MG — Ac. Unan. Da 5* Cam. Civ. Julg. Ap. 239.272-5 — Rel. Juiz Lopes de
Albuquerque).

26. A formalidade tem limite e nesse sentido, também, jé decidiu o Tribunal de Contas da Unido,

vejamos:

O apego a formalismo exagerados e injustificados ¢ uma manifesta¢do
perniciosa da burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente
problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob o0 manto da legalidade
estrita. Esquece o interesse publico e passa a conferir os pontos € virgulas
como se isso fosse o mais importante a fazer. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor

consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos.

27. Oportuno mencionar que o documento de Atestado de Capacidade Técnica foi previamente

exigida para fins de Cadastro junto ao 6rgdo licitante, sem que este tenha sido impugnado.

28. No mesmo sentido forte posi¢do jurisprudencial do Colendo STJ, cabendo destacar os seguintes

arrestos:

"A vinculag@io do instrumento convocatério, no procedimento licitatério, em
face da lei de regéncia, ndo vai ao extremo de se exigir providéncias anédinas
e que em nada influenciam na demonstragdo de que o licitante preenche os
requisitos (técnicos e financeiros) para participar da concorréncia.
Comprovando, o participante (impetrante), através de certiddo, a sua inscrigdo
perante a Prefeitura Municipal, exigir-se que este documento esteja numerado
-como condigdo de habilitagdo ao certame - constitui providéncia
excessivamente formalista exteriorizando reveréncia fetichista as cliusulas do

edital. Seguranga concedida. Decisdo indiscrepante."




(Ac. Un. da 1° Segio do STJ, MS n° 5.647/DF, Rel. Min.
Reinaldo, j. de 25.11.98, D.J.U. de 17.2.99, pag. n° 102)

29. O objetivo primario, essencial e inarreddvel da Administragdo Publica é a busca da proposta
mais vantajosa, ¢ como buscar uma proposta mais vantajosa, quando se refuta possiveis

licitante e deixam exclusivamente uma empresa?

30. A Comissdo de Licitagio se baseou num interpretagdo, em nosso entender que ndo existe no
edital para inabilitar a empresa, mas declaramos importante a necessidade de ndo focar em
formalismos do edital, conforme asseverou acima, para inabilitagéo, conforme defendido na prépria

lei:

"Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicag@o dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

o)

§ 1° — A motivagdo deve ser explicita, clara ¢ congruente, podendo consistir
em declaragio de concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdao parte integrante do
ato.

(...)

§ 3° — A motivagdo das decisdes de orgdos colegiados e comissdes ou de

decisdes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito".

31. A bem da verdade, o ato de inabilitagio ndo foi legalmente motivado, o que indica a

necessidade de reforma do presente ato administrativo.

32. Ante o exposto, a recorrente requer:

- Seja dada legalidade ao presente certame e seja reformada a decisdo que inabilitou a empresa S &
L CONTADORES ASSOCADOS SOCIEDADE SIMPLES LTDA - ME;




- Outrossim, sendo diverso o entendimento dessa Ilustre Comisséo Permanente de Lici
esta exposi¢io de motivos & manifestagio e parecer juridico, juntamente com dossié do
remetido 4 autoridade superior para andlise e decisdo final, se for o caso, em conformidade com o

paragrafo quarto, do artigo 109, da Lei n° 8.666/93.

Nestes Termos,

P. Deferimento.

Caico/RN, 15 de julho de 2019.
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SALMO BATISTA DE ARAUJO
Idt. n° 1.583)155 SSP/RN
CPF n° 023.534.354-31

Recele e
38 o143

Py e edic



